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NOTA TECNICA

Processo n° 236/16/15 - DS
Objeto: Apreciacdo do Oficio n°® 227/16 - Gapre/DPEAGECE. Solicitacdo de ampliacdo da meta de
reducdo de consumo para incidéncia de tarifa deéng@mcia no municipio de Fortaleza pelos motivos q

indica.

1. Do Pedido

Submete-se a analise e aprovacao deste ente dac@mgpedido de ampliacdo da meta de reducao
de consumo de 10% (dez por cento) para 20% (vortegnto) para incidéncia da Tarifa de Contingéncia
autorizada nos termos da Resolucdo Homologatér®2rL5 emitida por esta Autarquia em decorréncia
dos fatos e argumentos juridicos trazidos nos alddrocesso n° 003/20-15 SUP/ACFOR em decorréncia
do sustentado por meio do Oficio n° 398/15 GaprB/RRviado pela Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard em 13 de outubro de 2015.

Em seu pleito, a concessionaria alega o agravanuentrise hidrica por que passa o Estado do
Ceara em decorréncia do término da quadra chuewssaporte nos reservatoérios, aprofundando o quadro
de severa estiagem com forte impacto no sistemayguente o abastecimento da Regido Metropolitana,
aumentando, destarte o risco de desabastecimentgida.

Alega a permanéncia dos fatos que justificaram @ Béclaratério do Secretario de Recursos
Hidricos (DOE de 02/10/2015) e que a atual tas@ahtingéncia, implantada com objetivo de estimala
consumo consciente de agua no ambito do respesgivico em Fortaleza e Regido Metropolitana, logrou
obter a reducéo de 5% (cinco por cento) desde arglantacdo, assim, agravando-se ainda mais aquad
anterior, faz-se necesséaria a imediata adocdo dmnisenos que estimule ainda mais a reducdo de
consumo de agua em Fortaleza.

De forma resumida, a prestadora dos servicos m#blkoncedidos argumenta que para manter a
qualidade e eficiéncia técnica dos servigos, entemario que exige a reducédo do volume de aguadtert
a regido metropolitana, devera continuar aplicarmlomecanismo extrafiscal correspondente ao
“sobrepreco” de 120%, a incidir exclusivamente sabrconsumo de excedente de agua dos clientes que
ultrapassarem a 80% da media do consumo verifieadoe outubro de 2014 a setembro de 2015,

aumentando assim a expectativa de reducdo no corgeidgua na mencionada regido.
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Por fim, importa pontuar que o pedido em tela érimido com plano contendo acbes de
enfrentamento da crise hidrica em reducdo de perdgse a aprovacdo desta ampliacdo da meta de
reducdo de consumo dependera de alteracdo da Basdlomologatoria n® 02/15 de 16 de novembro de
2015, publicada no DOM em 23 de novembro de 2015.

1.1. Analise dos Fundamentos do Pedido

A escassez de recursos hidricos em nosso Estadtbéane esta fartamente comprovada pelos
estudos e prognosticos apresentados, sendo masetalformalmente no mundo juridico através de
Declaracédo de Situacao Critica de Escassez Hidida Declaratorio expedido pela autoridade gestora
dos recursos hidricos estaduais, Sr. SecretariociB@ José Coelho Teixeira, responsavel pela
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do €6a@GERH publicado no Diario Oficial do Estado
— DOE em 06 de outubro de 2015.

Convém ratificar que a prefalada declaracdo demmastecessidade de mecanismos de indugédo do
uso racional da agua, evitando o aumento de demandaspecial na regido metropolitana. Esta sityaca
aliada a significativa reducédo da qualidade da &gumeecida a concessionaria para tratamento, etonder
do baixo nivel do reservatorio fornecedor, exigeCheGECE intervencdes de contingéncia para evitar
risco a qualidade operacional do sistema de alameto de agua na capital, mediante o desabastettime
pontual por caréncia de oferta. Oportuno, portaekembrar o contexto fatico autorizador da emis#@io
referido Ato:

EXTRATO DE ATO DECLARATORIO N°01/2015/SRH

Dispde sobre a Declaracdo de Situacdo Critica dasgsz Hidrica em todo o Estado do
Cearé pelo Secretéario dos Recursos Hidricos dcaCear

O SECRETARIO DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO CHAROo uso das suas
atribuicbes que lhe conferem os arts. 48 e segunidelLei Estadual n°® 14.844/2010, e o
art.46 da Lei Federal 11.445/2007; CONSIDERANDO guigua é um recurso limitado e
essencial no processo de desenvolvimento sociabebeico; CONSIDERANDO que o

Estado do Ceara vem atravessando periodo de est@daysua quadra chuvosa desde 2012,
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ensejando a expedicdo de decretos estaduais sehsegjuque declaram estado de
emergéncia pela situacdo da seca, conforme os tDecn@ 30.922 de 28/05/2012, n°
30.984 de 23/08/2012, n° 31.053 de 19/11/2012,1nP28 de 20/02/2013, n° 31.214 de
21/05/2013, n°® 31.338 de 31/10/2013, n° 31.47584@502014, n° 31.619 de 05/11/2014, n°
31.717 de 29/04/2015, n° 31.725 de 21/05/2015 e 3h%52 de 24/06/2015;
CONSIDERANDO a atual situacédo de armazenamentoesesvatorios publicos, conforme
relatorios publicados pela Companhia de Gestdo Resursos Hidricos do Ceara -
COGERH, entidade vinculada a esta Secretaria; COEBANDO as analises de tendéncia
de comportamento do aquecimento das aguas do OFeaiffico publicadas pela Fundagéo
Cearense de Meteorologia e Recurso Hidricos - FUMEEue indicam a préxima estacao
chuvosa de baixa pluviosidadeONSIDERANDO que o volume de agua armazenado
nos reservatorios monitorados pela COGERH em todo Bstado do Cearéa corresponde

a um total de 15,44% da sua capacidade, conforme dias do sistema de informagdes
oficiais do Portal Hidrolégico do Estado do Ceara m 06 de outubro de 2015
CONSIDERANDO ainda o sistema de informac¢6es ofoitn Portal Hidrolégico do Estado
do Ceara em 06 de outubro de 2015, os niveis dazamamento por bacias hidrograficas
encontram-se na ordem de: Coreal com 28,32%, Litora 34,49%, Serra da lbiapaba
com 19,84%, Acarau com 11,04%, Sertbes de Cratems 1,94%, Curu com 3,57%,
Banabuit com 3,89%, Metropolitanas com 27,08%, Akguaribe com 31,56%, Médio
Jaguaribe com 13,63% Baixo do Jaguaribe com 0,8&gado com 17,84%, que pelas
simulagbes de balango hidrico, traz risco de ndo etdimento aos usos outorgados,
especialmente o abastecimento humano, até que sol@eha estacdo chuvosa suficiente
para a recarga dos sistemas no nivel de seguranc@ONSIDERANDO que essa
situacdo ja determinou restricdo a emissdo de outgas para 0 uso de agua nas
atividades de irrigacdo e aquicultura, conforme Resducdo CONERH 03/2015, no
Sistema de Abastecimento do Rio Jaguaribe e Regiddetropolitana de Fortalezg
CONSIDERANDO a preocupacao principal com o consumioano em situacao de
escassez, conforme principio da Politica Estadeidecursos Hidricos, disposto no art.3°,
VI, da Lei n°14.844/10, igualmente fundamentolas n°® 9.433/97, que dispde sobre a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, no sedinciso 11l;CONSIDERANDO que o
aumento de demanda agravara a situacdo de escasbéirica existente, condicdo que

reclama o amplo conhecimento por parte da sociedade esforco de todos para a
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adocéao de acoes e medidas excepcionais tendentesrdeentamento da situacado, como

a possibilidade de manejo de mecanismos que possarduzir 0 uso racional da agua
RESOLVE: Art.1°.Declarar, em todo o Estado do Ceafifuacdo Critica de Escassez
Hidrica, que vigorara até que sobrevenha recarga domsistem nivel de seguranca, o que
sera objeto entdo de novo pronunciamento destatdgar Art.2°. Este Ato Declaratorio
entra em vigor a partir de sua publicacdo em Di@fioial.

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS - SRH, em Forta)é&6 de outubro de 2015.
Francisco José Coelho Teixeira

SECRETARIO DOS RECURSOS HIDRICOS

Ocorre que o quadro critico que fundamentou a eg@eddo ato acima transcrito se agravou
sensivelmente diante da diminuicdo do nivel dervagéo dos acudes do Estado em decorréncia de uma
precipitacdo de chuvas bem abaixo do previsto,sfatomprovados pelos indices pluviométricos
verificados nas bacias hidrograficas do Estado €h62e a atual condicdo de armazenagem dos

reservatorios. E que o se verifica dos graficogxaba

QUADRA CHUVOSA DE 2016

F'RECIPITAI;;';G OBSERVADAE DESVIO PERCENTUAL
PARA A ESTACAD CHUVOSA DE 2016

MEDIA | OBSERVADO

JAGUARIBANA 5889 2682 545
SERTAQ DOS
S 5029 2397 5213
IBIAPABA 681,0 3698 457
MACIGO DE
s e 65928 376.0 457
CARIRI 6226 3558 429
LITORAL DE
B 806, 1 4912 -39 1
LITORAL NORTE  784,8 480,0 -38,9
LITORAL DE
e 680.6 500,8 -251

6007 | 3203 | 452

FONTE: FUMCEME
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EVOLUGﬂOI DO VOLUME ARMAZENADO NOS
RESERVATORIOS MONITORADOS PELA COGERH

volume

48,55%
DE2013

3543888338573
)i

3

Fonte: Plano de Seguranca Hidrica da Regiao Mditapa de Fortaleza, Governo do Estado

O quadro agudizado de estiagem esta devidamentgraoado pelos 6rgaos técnicos estaduais que
monitoram a condi¢cao de reservacdo dos nossossacodérme as figuras acima. Esta condi¢do, ainda
mais severa do que a verificada em outubro de 2QEhdo se autorizou a implantacdo da Tarifa de
Contingéncia, demonstra que estarmos no pior perd® seca que o Estado ja registrou, devido a
baixissima média de aporte hidrico nos acudes gedos pela COGERH, uma vez que entramos no

guinto ano consecutivo de seca, configurando a mp@ge série historica de estiagem. Vide gréfico
abaixo:
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HISTORICO DO APORTE HIDRICO DOS AGUDES
GERENCIADOS PELA COGERH

APORTE MEDIO: 1990 a 1993 APORTE MEDIO: 1998 a 2001 APORTE MEDIO: 2012 a 2016
1,0 bilhdes m* 1,38 bilhdes n® 0,89 bilhdes m®
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Fonte: Plano de Seguranca Hidrica da Regido Mdttapa de Fortaleza, Governo do Estado

Esta condicdo tem diminuido sensivelmente a ofdetaéigua para todo Estado, de forma que o
Governo do Estado, em respeito a legislacdo que oelgma e através de amplo processo de discussac
com os usuarios afetados pela estiagem, tem di&aiotodas as suas acdes par garantir a contiruittad
abastecimento de agua em todas as cidades, tornamopreferencia absoluta o abastecimento humano.
Neste sentido, apresentou a sociedade o desafiardentar a economia do consumo de agua, bem como
realizar um conjunto de intervengfes com vistasmandir a dependéncia do abastecimento da Regido
Metropolitana do sistema Pacoti - Riachao - Gaw@e, hoje recebe agua do Castanhéo, reservatdmo co
menos de 8% (oito por cento) da sua capacidadeséevacao.
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VOLUME REDUZIDO NO OROS, CASTANHAO
E SISTEMA RMF

B 12/07/2015

Ll B 12/07/2016

A =1,03 BILHAO

A =202 hm* A=T713 hm? A=115 hm?
OROS CASTANHAO SISTEMA RMF

Nesse sentido, observa-se que ndo ha o que questjopanto a gravidade da situacao diante da
caréncia de chuvas em praticamente todas as retpdestado nos ultimos anos, fato que induvidoséenen
tem deixado os reservatorios que compdem o sistentaptacdo e aducdo em situacdo critica, agravada
por prognosticos de recarga bastante desfavor@riscurto prazo. Este quadro de escassez resta
demonstrado pelo grafico abaixo, relativo ao nfieeigua armazenada em nosso sistema hidrico gar bac
hidrografica:
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COREAL IBACTA DO
VOLUME D’AGUA 1
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I VOLUME ARMAZENADO
19/07/2016 — 10n48
CAPACIDADE RESTANTE

Fonte: Plano de Seguranca Hidrica da Regido Mditapa de Fortaleza, Governo do Estado

Considerando a necessidade de diminui¢cdo do consanfeortaleza proporcional a diminuicao da
oferta definida pela autoridade responsavel pektdgehidrica no Estado, a solicitagdo da medida
temporéria e excepcional da tarifa de contingérexala-se cabivel como mecanismo tarifario, exdcaf
gue induza a populacdo a diminuir racionalmentdvelrde consumo, garantindo seguranca hidrica ao
sistema, em beneficio da coletividade.

Vale ressaltar que a presente proposta consta at® phais amplo, contendo varias outras
iniciativas assumidas pelo Governo do Estado deo&sam vistas a garantir a seguranca hidrica daaeg
metropolitana. Desta forma, a ampliacdo do pere¢rda diminuicdo do consumo médio faturado de
outubro de 2014 a setembro de 2015, soma-se mextidaretas listadas no Plano de Seguranca Hidaica d
Regido Metropolitana de Fortaleza, apresentadoteceente a populacdo pelo Governo do Estado, sendo

conveniente desatacar o esfor¢o conjunto de disengiios e entes federados, para proporcionar.ainda

ACFOR - Autarquia de Regulagéo, Fiscalizagao e Control e dos Servigos Publicos
de Saneamento Ambiental

Avenida Antbnio Sales, 1885 — Sobreloja. CEP 60.135-101 — Fortaleza-Ceara.
Telefone: (85) 3433.2789 | Fax: (85) 3261.6176




1. Perfuracdo de pocos em prédios publicos e éareas dificuldades operacionais de
abastecimento;

2. Realizacdo de obras de reaproveitamento da aguadarida lavagem de filtros da Estacédo de

Tratamento de Agua Gavido — ETA Gavi&o, bem comingéantacéo do sistema de captacio

pressurizada, visando evitar problemas futuros @enanutencdo da cota para captacao;

Reducao de 20% da oferta de agua para os usuddigstiiais da Regido Metroplitana;

Utilizacao da agua do sistema Cauipe;

Aproveitamento da agua armazenada na barragem camiyleapinho;

o g bk w

Investimento em ampliagdo das a¢bes de combaterdagpna distribuicdo, de forma a evitar o
desperdicio operacional e a utilizacdo clandestinagua;
7. Construcdo de adutoras de montagem rapida coms\astaquilibrar o sistema regional de
distribuicdo de agua.
Os resultados esperados de reducdo de consumaudenégnda do sistema Pacoti — Riachdo —
Gaviéo pela Regido Metropolitana de Fortaleza, bemo os investimentos que estdo ou serdo realizados

pelo Governo do Estado, constam do quadro abaixo:
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RESULTADOS E INVESTIMENTOS

ECONOMIA
ACOES DE AGUA INVESTIMENTO -

REFORGO NO COMBATE AS PERDAS 200Vs RS 19 MILHOES AGO/2016
POCOS EM EQUIPAMENTOS PUBLICOS E AREAS =
2 CRITICAS DE ABASTECIMENTO ) i i | s
3 PERFURAGCAO DE POCOS NO PECEM 200Vis RS 6,8 MILHOES ouT/2016
4 EEE%WIEEITAMENTD DO SISTEMA HIDRICO DO 300 lis RS 5 MILHOES oUT/2016

5 APROVEITAMENTO DO ACUDE MARANGUAPINHO 200Vs RS 4,2 MILHOES ouT2016

SISTEMA DE REUSO DAS AGUAS E
6 DE LAVAGEM DOS FILTROS DA ETA GAVIAO 300¥s RS 3 MILHOES AGO/2016

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CAPTACAQ

7 PRESSURIZADANG GAVIAG - RS 17 MILHOES  ATE 180 DIAS
ADUTORA DE AGUA TRATADA PARA REFORGO -
8 DO ABASTECIMENTO DE AQUIRAZ = el
) ) APOS
9 REVISAO DA TARIFA DE CONTINGENCIA 470 Us . AUTORIZAGAO
) , DAS AGENCIAS
1o REDUGAO DA OFERTA DE AGUA EM 20% PARA T ) e

INDUSTRIAS DA RMF
PLANO DE COMUNICACAQ R$ 4 MILHOES AGO/2016

TOTAL 1.820 IIs |R$ 721 MILHGES

A imposicao de tarifa de contingéncia € medida aléter regulatério, preventiva, excepcional,
devendo ser aplicada com todos o0s rigores técriecagionais necessarios para atingir o seu intento
primario que é garantir a diminuicdo real do volucoasumido pelos clientes da companhia na capital.
Esta alternativa é preferivel a adocao imediatanddidas de racionamento direto que ensejariam um
complexo plano de operacbes de distribuicdo (racmmto peridédico) e certamente provocariam o
agravamento de desabastecimentos localizados ¢0s c@tores operacionais de Fortaleza, prejudicando
parte da populacao.

Nesse intuito, propdem a concessionaria que:
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- se estabeleca como limiar de consumo para apbicda tarifa de contingéncia o consumo meédio
dos meses de outubro de 2014 a setembro de 201ds6f6, ou seja, a 80% da meédia de consumo no
periodo;

Esta seria, portanto, a Unica alteracdo da tadfdedcontingéncia aprovada em 2015, plenamente
justificada diante da comprovacao fatica do agrardm da crise hidrica que requer iniciativas mais
radicais de estimulo a economia de agua, notadamarRegido metropolitana de Fortaleza.

Nesse sentido, imperioso destacar que a alterac@onaamencionada devera ser aplicada,
permanecendo as orienta¢des abaixo:

- a aplicacao de tarifa de contingéncia de 120%esalarifa normal para o volume que exceder ao
limite acima estipulado, exclusivamente para oigsempublico de abastecimento de agua,

- que 0S USUArios com consumo menor ou igual até &s hospitais, prontos-socorros, casas de
saude, delegacias, presidios, casas de detengdongdades de internato e semi-internato de adoiest
em conflito com a lei sejam ressalvados da inci@déta& mencionada tarifa de contingéncia.

- 0 eventual incremento de receita decorrente dswuoo excedente em relagdo a ordinaria receita
obtida podera ser revertido para um plano de imiestos em ativos ou melhorias operacionais para
reducao de perdas.

- a medida de contingéncia devera vigorar até ioitateliberacdo da Secretaria de Recursos
Hidricos.

Diante dos termos do pedido em foco, temos a cerswidjue a aplicacdo eventual de tarifa de
contingéncia tem como Unica e exclusiva razaoiagesh que prejudica sensivelmente a segurancaidri
do sistema, colocando em risco o abastecimentdaregontinuado e eficiente das unidades usuarnas e
Fortaleza, de modo que todas as medidas ora paspdstem ter substrato no objeto precipuo de pagser
a qualidade operacional do servico concedido, sestdy portanto o interesse publico primario aldwja

N&o restam duvidas que a aplicacéo de tarifa deng@mcia, majorada em 120 %, promovera um
movimento coletivo de busca por diminuicdo do camsucontudo faz-se necessario aferir se esta medida
sera suficiente para garantir uma reducao de &f#ado volume consumido pelos fortalezenses. Esta
davida é pertinente diante do n&do atingimento daanmicial de 10% de reducdo, desta forma €
inquestionavel a necessidade de uma ampla campabhaitaria de divulgacao da realidade hidricahtu
levando inclusive formas objetivas de uso racial@ahgua fornecida, bem como um programa eficiente e
objetivo de controle de perdas, a fim de que possamonitorar o cumprimento de metas de reducao do

desperdicio de agua tratada.
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Saliente-se, mais uma vez, que esta reducao éetivabprincipal da contingéncia e somente sera
aferida concretamente quando na pratica do solp@passociado a outras medidas de estimulo a reduca
do consumo e controle de perdas que deveréo setonaaias e cobradas por este ente de regulacao.

Esta claro também que esta reducdo do volume Vatiugdingird preocupantemente as receitas
oriundas dos servicos de esgotamento sanitarido jgpEe sobre este, acertadamente, ndo incidiréfa ta
de contingéncia. Assim, considerando que o volumgrdvel de esgoto corresponde a 80% (oitenta por
cento) do volume faturavel de agua consumida, catiimauicdo deste projeta-se uma queda na receita
ordinaria prevista para o este servico de esgot@mEsta preocupacdo de ordem econémica - financeir
parece superada pelas simulacfes apresentadd@opelessiondria e analisadas por este ente, ungueez
se espera que a majoracdo acima, apenas subsmdiategg equilibrard as finangcas da prestadora dos
servigos, oportunizando a sustentabilidade ecor@fimanceira da concesséo.

Neste sentido, visando manter o objetivo primaeonibicdo de aumento de consumo e até mesmo
adequacao ao atual cenario de reducdo de oferegiddrMetropolitana, com 20 % a menos de volume
ofertado, € de importancia impar realizar a cohtitale especifica de receitas oriundas da aplicdgdo
tarifa de contingéncia, com vistas ao monitoramet#s simulacfes apresentadas pela companhia, que
prognosticam praticamente ndo haver diferenca enteceita ordinariamente prevista (sem reducdo de
consumo medio) e a receita projetada com a apbicdgdarifa contingéncia.

A apropriacdo mensal das receitas oriundas daatdef contingéncia proposta, considerando a
sazonalidade histérica dos consumos dos consursidéreportanto, medida imperativa para aferir a
eficiéncia da proposta do ponto vista econémicarfaeiro, a fim de preservar a sua funcéo extrafdtea
inducdo da reducdo do consumo face a escassezahédaissegurar que eventuais aumentos de receita e
comparagao com a receita ordinariamente projetejdans efetivamente, investidos em acdes de controle
de perdas, seja por otimizacao da logistica detorannento e retirada de vazamentos, seja por zagal
de ativos vinculados a prestacao eficiente do geme abastecimento de agua. Tal rigor se faz s@ctes
diante dos fundamentos que ensejam a adog¢ao fdadarcontingéncia em tela.

Oportuno mencionar que o Plano de Controle de Beagigesentado precisa ser devidamente
detalhado no que se refere as medidas operaciqnaiserdo aplicadas, notadamente o incremento da
logistica de identificacdo e conserto de perdasaBsde agua no processo de producdo, aducédo e
distribuicdo e aos valores a serem investidos &fa agio de controle.

Por fim, importa ainda ressaltar a relevancia ¢igasde ressalvar do incremento tarifario de
contingéncia os clientes de consumo até f0correspondendo a cerca de 60% (sessenta pol) clrsto

consumidores de agua e clientes especiais acieracics.
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2. Do Cabimento Juridico do Pedido

A aplicacdo de tarifa de contingéncia tem fundameguotidico, na condicdo de mecanismo
regulatorio e de carater extrafiscal, especificameros arts. 23, Xl e 46 da Lei Federal n® 11.445/0
rezam os dispositivos:

Art. 23. A entidade reguladora editara normas irglatas dimensdes técnica,
econdmica e sécia de prestacdo dos servicos, gaegando, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

XI — medidas de contingéncias e de emergéncidsisine racionamento;

Art, 46. Em situacdo critica de escassem contaminacdo de recursos
hidricos que obrigue a adocéo de racionametdolarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador pibdalotar mecanismos
tarifarios de contingéncia com objetivo de cobrir custos adicionais

decorrentes, garantindo o equilibrio financeiropdastacdo do servico e a

gestdo da demanda.

O tratamento normativo da questdo € de clarezadraea e da legalidade a solicitacdo da
concessionaria, uma vez que resta configurada foremée a situacao critica de escassez, por mekialo
Declaratorio n°® 01/2015/SRH da lavra da autoridgelstora dos recursos hidricos do Estado do Ceara.
Nesse contexto, interessa lembrar que a regidmpaditiana, principal zona consumidora de agua gbtav
do Estado, é abastecida em funcdo de um complsterrs de reservacdo e transporte de agua queaserve
todo o territério estadual, ndo podendo se furtadd a sua contribuicdo para minimizar o impacto da
estiagem severa que atinge a todos. Assim, quargituacdo de escassez, a atuacdo da autoridade
retromencionada definiu até o percentual de reddeaaferta, de forma que € medida de responsatida
agir para equilibras a demanda ao cenério degésté agua enquanto bem coletivo e fundamentalaa vi

Na pratica o Ato Declaratério acima citado ensejapéicacdo de medidas de racionamento,

configurado no caso concreto pela necessidadeddede da oferta de agua a regidao metropolitanaak q
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se procura atingir pelo desestimulo do consumomalé provocar uma reducgéo de 10 % do volume médio
dos ultimos doze meses.

Deste modo, considerando situacdes em que restmyuada a escassez de bens, manifesta-se
oportuna a medida de racionamento proposta, temdobase a preservacao de interesses coletivos,
notadamente a manutencdo da qualidade e efici@wiaistema de abastecimento de agua potavel,
essencial para a preservacédo da vida de milhanessseas, usuarias moradoras de Fortaleza.

A medida excepcional da tarifa de contingéncia ga dutorizada em casos semelhantes de
comprovada escassez de bens que interfira diretamarprestacéo de servigos publicos essenciais pel
Tribunais patriosNesse contexto a tarifa regulatoria ocupa sigrifiaafuncédo de controle de demanda
face as restricbes provocadas por fenbmenos daemajualheios, portanto, a vontade humana. Esta
condicéo foi objeto de julgamento na A¢ao Declaratde Constitucionalidade — ADC 9-6 pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, ocasido em que restou ideaa validade de tarifa de contingéncia em sé&aac
de escassez declarada de bens.

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 9-6 DISTRTO FEDERAL

RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA

RED. P/ O AC.: MIN. ELLEN GRACIE

REQUERENTE: PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVI®RIA n° 2.152-2,

DE 1" DE JUNHO DE 2001, E POSTERIORES REEDICOB&TIGOS 14 A 18. GESTAO DA

CRISE DE ENERGIA ELETRICA. FIXAQAO DE METAS DE CONSVIO E DE UM REGIME

ESPECIAL DE TARIFA(;AO.

1. O valor arrecadado como tarifa especial ou sati@ imposta ao consumo de energia elétrica

acima das metas estabelecidas pela Medida Pravigbn exame serd utilizado para custear

despesas adicionais, decorrentes da implementagwoprio plano de racionamento, além de
beneficiar os consumidores mais poupadores, qée seerecedores de bénus. Este acréscimo nao
descaracteriza a tarifa como tal, tratando-se demeuoanismo que permite a continuidade da
prestacdo do servico, com a captacdo de recursas tgm como destinatarios 0s
fornecedores/concessionarios do servico. Implem&ataem momento de escassez da oferta de

servico, de politica tarifaria, por meio de regram forca de lei, conforme previsto no artigo 175,

lll da Constituicdo Federal.
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2. Atendimento aos principios da proporcionalidagleda razoabilidade, tendo em vista a
preocupacado com os direitos dos consumidores eah ger adocdo de medidas que permitam que
todos continuem a utilizar-se, moderadamente, de emergia que se apresenta incontestavelmente
escassa.

3. Reconhecimento da necessidade de imposicdo didasecomo a suspensao do fornecimento de

energia elétrica aos consumidores que se mostrareensiveis a necessidade do exercicio da

solidariedade social minima, assegurada a notfwayévia (art. 14, §8°41l) e a apreciacédo de

casos excepcionais (art. 15,%.5

4. Acdo declaratéria de constitucionalidade cupigeese julga procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acomaMinistros do Supremo Tribunal Federal, em

Sessédo Plenéria, na conformidade da ata de julgareedas notas taquigraficas, por maioria de

votos, julgar procedente o pedido formulado declareonstitucionalidade dos artigos 14, 15, 16,

17 e 18 da Medida Proviséria n® 2152-2, de 1° adqude 2001, a qual revogou a Medida

Provisoria n° 2.148-1, de 22 de maio de 2001, sofeo nimero 2.198-5 e datando de 24 de agosto

de 2001.

Brasilia, 13 de dezembro de 2001.

Marco Aurélio — Presidente

Ellen Gracie — Redatora

Destarte, tanto a legislacéo especifica que regerapeténcias das entidades de regulacéo do setor
de saneamento como a manifestacdo da mais al&ajaditial do Pais comprovam a validade juridica de
medidas excepcionais em situacdes de contingé&eido o mecanismo extrafiscal das tarifas regudator
uma possibilidade de intervencdo no sistema dégest demanda diante de uma oferta escassa e que
coloque em risco a sustentabilidade da eficiéngexarional exigida em lei e no contrato de concessi
sustentabilidade econdémico-financeira da exploradd® servicos publicos concedidos, em virtude de
aumento de custos provocados pela escassez ou medogfio de consumo por imposicdo de ordem
fisica.

Entende-se, destarte, plenamente valida e até megortuna a adocdo de tarifas mais altas para
usuarios que consumirem acima de parametros teceita justificados em situacbes de escassez de
matéria prima vinculada a prestagéo de servicobgodbessenciais.

Assim, ampliar a proposta de economizar para 20#6e(\por cento) a média dos consumos dos

meses em tela é possivel a grande maioria dosiosudrediante a aplicacdo de medidas de autogastao
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serem praticadas pelo consumidor, cabendo a coocésa apresentar todas as informacdes necessarias
facilitar esta tarefa, inclusive dar transparémaa faturas da média de consumo a ser consideaada p
aplicacao da tarifa de contingéncia, os valoressalerente cobrados a este titulo, as medidas pa@ssive
para ajuda-los a economizar dgua e combater o rdiésipee transparéncia na aplicacdo dos recurses qu
por ventura sejam auferidos com a aplicacdo do misoa tarifario de desestimulo temporario ao
consumo.

Nestes casos, € tarefa deste ente de regulacddoraore coibir abusos que desviem o objetivo
principal da medida, a qual Unica e exclusivamsestgstifica pela necessidade manifesta de ecoaomiz

agua que rareia em nossos reservatorios.

3. Das Condic¢Ges para Implantacdo da Tarifa de Caartitig

Destarte, tendo como base o0s posicionamentos gatecojuridicos acima elencados, resta
configurada a situacéo critica de escassez hidqueajustifica a adocédo da tarifa de contingénciaao
mecanismo de controle de demanda, a fim de ecomorigia no percentual estabelecido pela autoridade
gestora dos recursos hidricos no Estado. Contuddpgéo de tal expediente, conforme acima pontuado,
devera seguir parametros de ordem técnica quebdidesi a transparéncia e publicidade das regras e
objetivos da tarifa excepcional para todos os ussiato servico publico em foco, o fornecimento de
informagdes e prestacdo de contas relativas acegsocde implantagdo da medida em comento e o
tratamento especial &s situacdes extraordinafias @ evitar injusticas na adocédo da tarifa reiguia.

Nesse desiderato, entende-se oportuno continugindgise da concessionaria:

1. Que realize ampla e prévia campanha de escalagatd a respeito do mecanismo excepcional e
temporério da implantacdo da tarifa de contingéno@icando os elementos que compdem a justifigativ
de sua adocdo, o calculo de sua incidéncia com mrerdidaticos e medidas de economia e combate ao
desperdicio que podem ser adotadas pelos usuaragipe seja atingida a meta de reducdo de consumo
estipulada e contribuicdo para amenizacéo da lcitsea;

2. A fatura emitida pela concessionaria para cajaaelos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario devera indicar de forma @degivel a média de consumo dos meses considerado
pela o célculo da média, que serd parametro pareidéncia da tarifa de contingéncia sobre o volume
excedente e em separado a diferenca de valor @laradaior em virtude da aplicacdo da medida de

contingéncia;
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3. O registro contabil, em separado, das receitagiude da aplicacdo da tarifa de contingéncia;

4. A apresentacdo mensal a ACFOR do montante merietdl de receitas oriunda da aplicacdo da
tarifa de contingéncia, indicando ainda o niumeraettamacdes e as solucdes oferecidas aos USUArios
insatisfeitos com o calculo e aplicacdo da médieothsumo para incidéncia da tarifa de contingéncia,

5. Nao incidéncia da tarifa de contingéncia parasagrios com consumo mensal de &gua menor
ou igual a 10 unidades consumidoras que funcionem como hospjiedntos-socorros, casas de sade,
delegacias, presidios, casas de detencédo e deaittter semi-internato de adolescentes em confio &
lei;

4. Disposicoes Finais

Isto posto, observadas as condi¢cdes acima indicamassiderando os motivos de fato e os
argumentos de direito elencados, em especial 28isX| e 46 da Lei Federal n°® 11.445/07, entendemos
conveniente a ampliacdo da meta de reducdo do manseedio de 10% para 20%, nos termos dos
esforcos propostos pelo Governo do Estado do Qmad enfrentamento da grave crise hidrica atual.
Assim, a tarifa de contingéncia atualmente aplicpdla Companhia de Agua e Esgoto do Ceard —
CAGECE, de forma temporaria, passaria a ter incidésobre o consumo que extrapolar a meta acima
indicada, até que sobrevenha a recarga dos sistemasvel de seguranca, melhorando a situacdo dos

reservatorios que sustentam o sistema de captpg@ycdo, tratamento, aducdo e distribuicdo de agua
potavel em Fortaleza.

Fortaleza, 05 de agosto de 2016.

Sinésio Santiago da Silva
Advogado

Alessandro Ruddi Siebra de Alencar Arraes da Silva
Diretor de Saneamento
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