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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Plano de A¢do de Reassentamento Resumido para o Projeto do
Parque Linear Rachel de Queiroz — RDQ, em seu trecho 10. O RDQ é parte integrante do Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel e visa atender as salvaguardas sociais do BIRD expressas na OP 4.12

Reassentamento Involuntario.

O RDQ é um importante projeto do subcomponente Rede de Sistemas Naturais, com
intervengdes de urbanizagdo e conectividade urbana, visando a melhoria da qualidade urbanistica e

paisagistica e envolve o reassentamento de familias em condicdo de risco e aquisicdo de terras.

Quanto ao trecho 10 do RDQ, encontram-se ainda habitacdes com condicdes insalubres,
inseridas em Zona de Preserva¢do Ambiental — ZPA 1! e/ ou Area de Preservacdo Ambiental - APP2. O
projeto de urbanizagdo inclui pavimentacao, drenagem e saneamento basico ambiental além de a¢Ges
de gestdo socioambiental voltadas para a inclusdo social da sua populacdo mediante a inser¢do no

mercado de trabalho e o exercicio pleno da cidadania.

As familias/comerciantes/prestadores de servicos que deverdo ser relocadas e reassentadas
ocupam atualmente areas que representam interferéncias na implantacdo de infraestrutura e nas

acOes de urbanizacdo ou areas de comprometimento ambiental.

O reassentamento e a relocagdo de familias decorrem da readequag¢do urbana que a area
necessita passar em atendimento a legislagdo urbanistica e ambiental brasileira e municipal. A politica
de reassentamento involuntario do BIRD inclui salvaguardas para orientar e atenuar os riscos de
empobrecimento, servindo para evitar graves riscos econdmicos, sociais e ambientais. Evitar que os
sistemas de produgdo sejam desagregados; que pessoas se deparem com um empobrecimento ao

perderem o seu patriménio ou fontes de renda.

1 Faixa de preservacdo dos recursos hidricos definida pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza -
PDPFor, consoante a Lei Estadual n° 10.147, de 1° de dezembro de 1977, o qual estabelece faixas de
preservacdo de 1a e 2a Categoria para os recursos hidricos no Estado e Regido Metropolitana de Fortaleza.
2 Faixa de preservacgao, vegetada ou ndo, definida pelo Cédigo Florestal, Lei Federaln® 12.651, de 25 de maio
de 2012. Para todos os efeitos, trataremos no corpo do texto as duas categorias: ZPA-1 e APP como areas
de preservacao.
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Desta forma, as populacdes devem ser realocadas para locais onde a respectiva capacidade de
producdo possa ser mantida. Nesse processo, deve-se primar para que as instituicdes comunitarias e
as redes sociais sejam fortalecidas e que os grupos de familiares ndo sejam dispersados; mantendo

assim, a identidade cultural, a autoridade tradicional e o potencial para ajuda mutua.

Este Plano de Ac¢do de Reassentamento Resumido estd em consonancia com a OP 4.12
Reassentamento Involuntdrio, tendo seu conteldo reduzido por se tratar do reassentamento de até
200 pessoas. Sendo o mesmo uma condi¢do para os projetos do Componente Recuperagdo do
Ambiente Social, Urbano e Ambiental, Subcomponente Rede de Sistemas Naturais - Programa

Fortaleza Cidade Sustentavel.

IMPORTANTE: Prevé-se que havera cerca de trés anos de diferenca entre a realizacdo do censo
socioecondmico e cadastramento das familias afetadas e a avaliacdo de seus bens (ambos
concluidos em 26 de Agosto de 2016) pelas interveng¢des do Projeto no Trecho 10 do Parque Rachel
de Queiroz e o inicio das atividades de reassentamento. Como regra geral: O censo, o
cadastramento e a avaliacdo dos bens das pessoas afetadas serdo atualizados e submetidos ao
Banco Mundial para sua ndo obje¢do nao mais do que um ano antes do inicio das atividades de
reassentamento. Em consequéncia: Nenhuma atividade de reassentamento (incluindo o
deslocamento fisico e/ou a¢des administrativas ou legais para modificar a propriedade fundiaria)
serdo realizadas sem que a atualizacdo do censo socioeconémico, do cadastro e da avaliacdo dos
bens das pessoas afetadas seja realizada pelo Cliente, submetida ao Banco Mundial e receba a ndo
objecdo do Banco Mundial. Nos casos de contradicdo que possam inadvertidamente existir entre o
que estd aqui previsto e outras provisGes incluidas no Marco de Reassentamento e nos Planos de

Acdo de Reassentamento elaborados, a presente provisdo prevalecera.




| QUADRO DE REFERENCIA

1. DESCRICAO DO PROGRAMA FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL - FCS

Para cumprir a principal diretriz estabelecida na Politica Ambiental de Fortaleza (PMF, 2013),
é necessario enfrentar os problemas apresentados como reflexo da falta de planejamento integrado
e de um sistema de infraestrutura basica de baixa qualidade, como a presenca de um grande
contingente da populacdo carente de servicos essenciais, assentamentos subnormais em areas de
efluentes, ligacOes irregulares, falta de balneabilidade dos corpos hidricos e poluicdo das areas de

parques e mananciais.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF tem concentrado esforcos através de
acoes em um campo de multiplos investimentos para o estabelecimento de uma politica de gestao de
bacias no municipio, com o objetivo de firmar um programa estruturador da politica ambiental e
resolver os problemas ocasionados pela falta de balneabilidade dos corpos hidricos e ocupacdo do

solo desordenada.

A PMF apresenta o Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel com a¢des complementares aos
investimentos (realizados e em execuc¢do) e integradas. O Programa FCS constitui um projeto marco
para Fortaleza, com capacidade de ser replicado em todo o Municipio: uma nova geragao de projetos
urbanos preocupados em integrar o ambiente natural ao ambiente construido por meio da agdo e

reacdo da sociedade.

Deve-se destacar que nao se farao intervengdes em trechos que apresentem demanda por
reassentamento involuntario e cujas atividades a serem apoiadas ainda nao se tenham definido no
primeiro ano de implementag¢do do Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel. Desta forma, tratam-se

dos planos de reassentamento do RDQ, os quais foram divididos em dois médulos:

e Plano de Ag¢do de Reassentamento Resumido — RDQ — Trecho 10 (onde encontramos

as demandas de realocagdo de familias);

e Plano de Acdo de Reassentamento Resumido — RDQ - Trechos 1 a 7 (onde

encontramos as demandas por aquisicdo de terras).



1.1. O PARQUE LINEAR RACHEL DE QUEIROZ - RDQ

De forma geral, o Parque Linear Rachel de Queiroz se insere na zona oeste da cidade, composta
por mais de 60 bairros. Zona que concentra cerca de 1,5 milhdo de habitantes e se caracteriza como
area de alta densidade urbana. O RDQ se encontra ainda em proximidade com o Municipio de Caucaia
e perpassa eixo/ corredor de transporte com acesso as regibes centrais de Fortaleza e Regido
Metropolitana. O Parque foi delimitado na Bacia do Rio Maranguapinho, Sub-bacia C3, conforme
figura 1, a seguir (retirada do Inventario Ambiental de Fortaleza, 2003), englobando os recursos
hidricos: Agude Santo Anastacio (04), Acudes Jodo Lopes (05), Lagoa do Alagadico (06) e Riacho

Cachoeirinha (07), entre outros:

’. : ‘ _ A i 3 " 5
Figura 1: Subbacia C3 do rio Maranguapinho Ceara. Fonte: Inventdrio Ambiental de Fortaleza.




O Parque Rachel de Queiroz esta divido em 19 trechos, distribuidos ao longo de nove bairros,
dos mais populosos da cidade: Antonio Bezerra, Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Monte
Castelo, Padre Andrade, Pici, Presidente Kennedy e Sao Gerardo (figura 2). Destes, os dez primeiros

tém intervencgdes previstas com financiamento do BIRD para um horizonte de seis anos.
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Figura 2: Delimitacdo Geral do Parque Rachel de Queiroz. Fonte Architectus3.

As intervencBes do RDQ visam o desenvolvimento sustentdvel na regido, a ser alcangado por
meio de a¢des de urbanizagdo da area e de seu entorno, com melhoria da qualidade das habitagdes,

saneamento ambiental, gestao territorial e de recursos hidricos e fortalecimento institucional dos

3 Empresa contratada para a elaborag¢do dos projetos executivos do RDQ.



gestores locais, somadas a acOes sociais voltadas para a inclusdo dos beneficiados ou impactados pelo

projeto, mediante a inser¢do no mercado de trabalho e o exercicio pleno da cidadania.

Para o estabelecimento da delimitacao do parque, foram adotadas as areas de preservagao
definidas pelo Plano Diretor e o mapeamento de 2011 da Defesa Civil quanto as dreas de risco,

conforme figura 3, a seguir:

Figura 3: Areas de Risco, dados da Defesa Civil - PMF, 2011. Areas em vermelho: 01 — Agude Jo3o Lopes; 02 —
Bela vista/ Pici / Acude Santo Anastacio; 03 — Canal do Dom Lustosa (trecho 12); 04 — Canal do Dom Lustosa

(trecho 14, préximo ao Maranguapinho).

De modo geral, em Fortaleza, os assentamentos precarios abrigam 40% da populagdo do
municipio, conforme os estudos do Plano Fortaleza 2040. Na area do RDQ aparecem diversos
assentamentos, especificamente, o trecho 10 do RDQ se encontra em ordem de etapa de implantagdo
2 — Campus do Pici (2020-2024), apresentado 4dreas passiveis de consolidacdo mediante

reassentamento, conforme Anexos | a V, os quais tratam dos dados produzidos pelo Fortaleza 2040.
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1.2. TRECHO 10 RDQ - AGUDE SANTO ANASTACIO E UFC

O trecho 10 do RDQ corresponde a area de preserva¢do do Acude Santo Anastacio, visto na
Figura 4 a seguir, caracterizando a poligonal de intervencdo do projeto. O trecho 10 esta inserido no
Campus do Pici da Universidade Federal do Ceara - UFC. Tem acesso restrito pela entrada do campus,

localizada na Av. Humberto Monte (porcado Norte do trecho 10).

ACESSO
CAMPUS R.
PE. GUERRA

AGUDE |
SANTO AV. JOVITA

ANASTACIO s FEITOSA

AV. HUMBERTO
’ ”

Google eartt
‘v

Figura 4: Delimitacdo do trecho 10 do Parque Rachel de Queiroz.

Apresenta como caracteristica a beleza paisagistica, dada pela grande abertura visual e pelo
conjunto formado pelo espelho d’dgua da lagoa e sua vegetagao circundante. A porgao Sul do trecho
10 se encontra ocupada de forma irregular por diversas edificagdes familiares ou comerciais em darea

de preservagao, conforme figura 5. Tal conformagao é ratificada ainda pelo Plano Fortaleza 2040, com
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mapas ho Anexo la V.

Figura 5: comunidade no canal da Bela Vista na poligonal do Parque Rachel de Queiroz - trecho 10.

De forma geral, o entorno do Agude Santo Anastacio representa uma grande area livre que se
abre no campus universitario. Apresenta boa pavimentacdo, em piso de paralelepipedo, porém,
carece de um tratamento de mobilidrio urbano mais cuidadoso, com bancos, postes de iluminacao,
lixeiras e jardineiras. Além disso, carece de medidas de prote¢do ambiental, como o reflorestamento
das margens do acude e agGes de educacdo ambiental e monitoramento para evitar a disposicdo
irregular de residuos, o langamento de efluentes, o uso de fogo pela populacdo e as ocupacdes

irregulares.

Nos bairros Bela Vista e Pici, a drea do agude se encontra confinada, por trds de uma série de
ocupacles irregulares, apresentando diversos problemas quanto a disposicao irregular de residuos e
langamento de efluentes no canal da Bela Vista, o qual desemboca no agude Santo Anastdcio,

promovendo assoreamento e polui¢do hidrica.
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A drea total do trecho 10 é de 431.525,96m?, conforme o Decreto Municipal n° 13.764, de 8

de margo de 2016. As intervencgdes do projeto vdo se concentrar em:

e Parte da porcdo Norte, implementando a acessibilidade e conexao entre os trechos 8,

9 e 10 do Parque com a Av. Mister Hull e Rua Pe. Guerra/ Av. Humberto Monte;

e Parte da porcdo Sul com o reassentamento das familias em ocupacdo irregular,
cercamento das dreas de preservacdo e urbanizacdo do entorno com passeio,
iluminagdo e mobiliario;

e Proposta de reflorestamento das areas de preservacao, conforme plano de manejo a

ser elaborado com a UFC.

2. QUALIFICAGAO DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO
2.1. OBIJETIVOS, METAS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano de Acdo de Reassentamento Resumido, parte integrante do Programa Fortaleza
Cidade Sustentdavel - possui como objetivo geral: organizar os processos de remocdo e transferéncia
das familias residentes em dareas de preservagdo e de risco, nas areas delimitadas pelo parques
urbanos de Fortaleza, notadamente o Parque Linear Rachel de Queiroz, cuja principal situagdo de
familias em situagdo de risco se encontra no entorno do Agude Santo Anastacio, conformada por Zona

de Preservagdo Ambiental — ZPA 1.

Os objetivos deste plano sao:

(i) Garantir a implementacdo de praticas sociais sustentaveis nas etapas de elaboragdo,
execucao, monitoramento e avaliacao do Programa;

(i) Tornar publicas as orientagOes e diretrizes a serem seguidas para o plano, tanto para as
equipes de elaboragdo dos projetos executivos (empresas contratadas), como para a
populacdo atingida e para os responsaveis pela implementagdo, monitoramento e avaliacdo
das agGes (Prefeitura Municipal de Fortaleza e demais parceiros).

O Programa tem por objetivo melhorar a qualidade dos recursos hidricos da area do parque,

promovendo a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e a gestdo sustentdvel do territério,
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garantindo solu¢bes socialmente justas e adequadas ao perfil socioecondémico e cultural da populacao

a ser reassentada.

O reassentamento involuntario pode provocar danos em longo prazo, empobrecimento e
danos ambientais, exceto se medidas apropriadas forem cuidadosamente planejadas e

implementadas.

Este Plano de Acdo de Reassentamento Resumido encontra-se em conformidade com os
requisitos da Politica Operacional 4.12 — Reassentamento Involuntdrio do Banco Mundial. Esta
salvaguarda é acionada sempre que houver a necessidade de aquisicdo de terra que possa levar ao
reassentamento da populacdo situada em dreas requeridas para implantacdo das obras apoiadas pelas
operacoes de financiamento do Banco Mundial. A definicdo de reassentamento nesta salvaguarda

inclui, além do deslocamento fisico, o deslocamento econ6mico tempordrio ou permanente.

Os principios bdsicos da Politica Operacional de Reassentamento Involuntdrio do Banco Mundial sdo:

e A OP 4.12 se aplica quando as atividades do Projeto (i) requerem a apropriagdo involuntaria
de terras, que resultem em reassentamento ou perda de abrigo, perda de ativos ou de acesso
a patriménio (deslocamento fisico), e perda de fontes de renda ou meios de sobrevivéncia
(deslocamento econémico) ou (ii) provocam a restricdo involuntaria no acesso a recursos
naturais em virtude da criagdo de areas protegidas. A OP 4.12 cobre os impactos econémicos
e sociais diretos causados pela apropriacdo involuntaria de terras;

e A OP 4.12 se aplica as atividades financiadas pelo Banco Mundial, bem como a (i) todas as
atividades do Programa, incluindo aquelas que possam nao ser financiadas pelo Banco e (ii) as
atividades externas ao projeto financiado pelo Banco que sejam (a) necessdrias para atingir os
objetivos do Programa, (b) direta e significativamente relacionadas a projeto que tenha
assisténcia do Banco ou (c) realizadas e planejadas para serem executadas simultaneamente
ao Programa;

e Os principios basicos da OP 4.12 sdo: (i) evitar sempre que possivel ou minimizar o
reassentamento involuntdrio, explorando-se todas as alternativas viaveis para o design do
projeto; (ii) quando o reassentamento for inevitavel, conceber e executar as atividades de
reassentamento como programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos
suficientes para que as pessoas afetadas possam ser beneficiadas pelo projeto; (iii) consultar
extensivamente as pessoas afetadas, conferindo-lhes todas as oportunidades para participar
no planejamento e implementacgdo das atividades de reassentamento; (iv) assistir as pessoas
afetadas de modo a melhorar ou, no minimo, restaurar as condigdes em que viviam
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previamente ao processo de reassentamento.
2.2. META GERAL

A meta principal deste plano prevé o reassentamento de 61 familias residentes na area de
risco fisico no entorno do Agude Santo Anastacio, trecho 10 do RDQ, localizado na Sub-bacia C3 do

Riacho Maranguapinho/ Ceara.

Este numero podera sofrer alteracdo em fungdo dos casos de coabitagdo e/ou em decorréncia
da manifestacdo da populacdo envolvida em relagdo a proposta apresentada e situacdes que deverdo

ser identificadas e analisadas ao longo da implantacdo do trabalho social.
2.3. METAS ESPECIFICAS

e Garantir tratamento adequado a todas as familias residentes nos imoveis localizados
na area de risco e de preservacdo cadastrados pela Equipe Social no segundo semestre

de 2016;

e Contar com diferentes alternativas para atender as diversas situacdes sociais
identificadas durante a implantacdo do Trabalho Social, visto que as modalidades de
reassentamento devem ser adequadas a todas as familias ou as atividades comerciais

exercidas pela comunidade;

e Estabelecer parcerias com instituicdes publicas e organizacGes da sociedade civil no

desenvolvimento de ac¢bes especificas para esta populacdo.

e As reivindicagbes da comunidade envolvida pelo projeto serdo acatadas quando

pertinentes;

e N3ao serdo impostas condi¢Ges de negociagdes que impegam as familias de retomarem

suas atividades cotidianas.
2.4. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

A Politica de Reassentamento Involuntario é constituida por diretrizes e procedimentos que
devem ser seguidos para que o processo de reassentamento seja o0 mais adequado possivel, reduzindo

ao maximo os possiveis transtornos gerados a vida das familias diretamente afetadas.
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Uma boa Politica de Reassentamento Involuntdrio deve, acima de tudo, garantir a
recomposicdo da qualidade de vida das familias afetadas nos seus varios aspectos: fisico (perda de
moradia, de bens), financeiro (interrupcdo de atividades produtivas, com consequente
empobrecimento), sécio familiar (quebra da rede de apoio social, das relagdes de vizinhanga,

membdria, etc.).

Destacam-se, a seguir, todos os principios e diretrizes de observancia obrigatéria no

encaminhamento de processos de reassentamento:

(i) Minimizacdo do numero de familias afetadas: os projetos executivos a serem
desenvolvidos estdo orientados a buscar sempre solugdes que viabilizem a implantacdo
dos servicos e da infraestrutura e ao mesmo tempo, que minimizem o ndmero de
relocacgGes;

(i) Oferta de diferentes opg¢bes de atendimento: dado que as necessidades das familias
serem diversas deverdo ser oferecidas diferentes solucdes de compensacdo /
atendimento;

(iii) Garantia da melhoria ou da manutenc¢do das condi¢cGes de moradia: manutengdo, no
minimo, do status quo anterior aquele existente apds a execugao do Programa. Atentar,
neste caso e preferencialmente, para a busca da melhoria das condi¢Ges anteriores.
Além disto, as moradias oferecidas para o reassentamento deverdo atender aos
requisitos de acesso a infraestrutura basica (saneamento, iluminagdo, comunicagdo, e
equipamentos e servicos sociais diversos), atendendo aos critérios de habitabilidade,
inclusive através do emprego de partidos arquitetdnicos e materiais compativeis com a
cultura e os habitos da populagdo afetada;

(iv) Garantia da possibilidade de manutenc¢do da renda: as familias que tiverem suas
atividades produtivas interrompidas ou reduzidas, em funcdo da alteragdo do status quo
existente anterior a obra, deverdo ser compensadas por estas perdas, de forma a
permitir-lhes que possam reconstruir suas vidas em menor tempo possivel;

(v) Garantia da restauracdo de renda e dos padrdes de vida: estes terdo por referéncia: (a)
os padrdes prevalecentes antes do inicio da implementacdo do projeto ou (b) antes do
inicio do processo de reassentamento, valendo, entre os dois momentos, o padrdo que
for mais elevado;

(vi) Garantia de compensagdo pelo valor de reposicdo do bem, incluindo todas as
benfeitorias realizadas: os laudos de avaliacdo deverdo contemplar o levantamento de
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todos os imoéveis afetados, incluindo as benfeitorias realizadas, que,
independentemente de sua natureza, devem ser avaliadas pelo método do valor de
reposicdao. O pagamento das compensagdes acordadas se dardo pelo menos 15 dias
antes das pessoas serem removidas e que serd provido, se necessario, apoio para
acomodagdo temporaria (aluguel social). Deve-se considerar que o mercado imobiliario
de Fortaleza é muito ativo, portanto, o valor de reposicdao do bem tende a equivaler ao
valor de mercado acrescido de todos os custos relativos as taxas e impostos aplicaveis
as transferéncias imobilidrias e os custos com a mudanca dos bens mdveis das pessoas
afetadas (assisténcia a relocagdo). Considerando a legislacdo, o Decreto Municipal
11059/2001 indica que a avaliacdo é responsabilidade da extinta Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Territorial - SMDT, a qual é desempenhada atualmente pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF.

O calculo do valor de reposicdo do bem terd como base o valor de mercado das
benfeitorias e da terra para (i) as familias de baixa renda quer tenham ou ndo
titularidade da terra, bem como para (ii) todas as familias de média e alta renda que (a)
tenham a titularidade da terra ou (b) se encontrem em situag¢do similar ao das pessoas
elegiveis para processos de usucapido®. Para as familias de média e alta renda que n3o
tenham titularidade da terra nem se encontrem em situagdo similar ao das pessoas
elegiveis para processos de usucapido, o valor de reposi¢dao do bem tera como base o
valor de mercado das benfeitorias construidas. Ao valor de mercado — como
previamente mencionado — serao acrescidos todos os custos com impostos e taxas de
transferéncia imobilidria e com a transferéncia dos bens moveis.

(vii) Participacdo dos atores locais: deve ser garantida em todas as fases do processo de

reassentamento.

Além dos principios e diretrizes acima citados, destacam-se, ainda, outras condutas e boas praticas a

serem adotadas quando da execug¢do do processo de reassentamento:

4 De acordo com a legislac3o brasileira (Cédigo Civil — Lei 6.969/81 — e Estatuto da Cidade — Lei 10.257/01), s3o
elegiveis para o instituto do usucapido urbano todas as pessoas que possuam como sua, de boa-fé e de forma
mansa e pacifica, ininterrupta e sem oposigao, areas privadas por 5 ou mais anos. Vale ainda destacar que as
areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por populagdo de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢cao, onde ndo for possivel identificar os
terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietdrios de outro imdvel urbano ou rural. Vale igualmente destacar que, o instituto
do usucapido urbano n3do se aplica as terras publicas.
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(i) Realizacdo das negociacGes com a populacdo apenas apds o levantamento de todas as op¢oes
de atendimento cabiveis, bem como a finalizacdo do cadastro dos imdveis diretamente
afetados;

(ii) Cadastro das familias a serem reassentadas, assegurando que a titularidade da casa seja
atribuida a mae ou a mulher;

(iii) Liberdade de escolha para a populagao afetada, entre as opg¢des que lhe forem ofertadas, de
acordo com a politica de atendimento e os critérios elegibilidade descritos nos Planos de Acao
de Reassentamento resumidos especificos dele decorrentes;

(iv) As obras somente se iniciardo apods a relocacdo de todas as familias afetadas e diretamente
envolvidas naquela etapa de obra;

(v) Suporte juridico e social, a ser concedido sem 6nus;

(vi) Desenvolvimento de programas estratégicos e complementares de fortalecimento da
identidade social, organizacdo comunitdria e de qualificacdo para o mercado de trabalho
através da implementacdo de um Plano Técnico de Trabalho Social.

(vii) Nos casos de remocado fisica, as pessoas afetadas sé poderdo ser removidas de suas habitaces
apods o pagamento de todas as compensagdes a que sejam elegiveis.

Essas diretrizes objetivam possibilitar a adocdo de medidas efetivas para mitigar possiveis
situagbes relacionadas com a quebra dos lagos familiares e/ou comunitarios (rede de solidariedade) e

evitar a interrupgao de ciclos letivos ou evasdo escolar em decorréncia da mudanga.

Implicam, ainda, em respeitar as caracteristicas culturais da populagao, possibilitar a criagao
de oportunidades de desenvolvimento social e gerar espagos de qualidade ambiental e social que

possam resgatar a autoestima e facilitar a autogestao comunitaria.

Assim sendo, esse Plano de A¢dao de Reassentamento Resumido busca:

e Garantir, em todas as suas fases, a participacdo das comunidades afetadas na tomada de
decisdo sobre o reassentamento e compensacgdes;

e Representar uma oportunidade para o desenvolvimento das comunidades afetadas;

e Considerar os sistemas de propriedade informais existentes e buscar formas de compensacdo
equitativas e justas;
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e Estabelecer os critérios para indenizacdo, substituicdo de moradia ou terras e outros
beneficios, na etapa inicial de planejamento do projeto, de maneira a evitar a especulagdo e
demais mecanismos sociais em busca de beneficios das compensacdes;

e Evitar as compensac¢des monetdrias, sempre que possivel, dando preferéncia a alternativas de
solucdo que efetivamente promovam melhorias das condi¢des de vida da populagao;

e Buscar minimizacdo dos impactos negativos, ambientais e sociais;

e Incluir no custo do projeto, todos os custos de compensacao e reassentamento.

A data de conclusdo dos cadastros socioecondmicos das familias e estabelecimentos econdmicos
existentes nas areas de intervencdo do Programa (10 de outubro de 2016) foi tomada como data de
congelamento para efeitos da elegibilidade as compensacbes previstas nos Planos de Acdo de

Reassentamento.

Havendo um intervalo superior a 3 (trés) anos entre a data realizagdo do cadastro, do censo
socioecondmico e da avaliacgdo dos bens das familias afetadas e o inicio das atividades de
reassentamento, entdo, seguindo a regra geral, o censo, o cadastramento e a avaliagdo dos bens das
pessoas afetadas serdo atualizados e submetidos ao Banco Mundial para sua ndo objecdo ndao mais
do que um ano antes do inicio das atividades de reassentamento. Em consequéncia: Nenhuma
atividade de reassentamento (incluindo o deslocamento fisico e/ou a¢des administrativas ou legais
para modificar a propriedade fundiaria) serdo realizadas sem que a atualizacgdo do censo
socioecondmico, do cadastro e da avaliacdo dos bens das pessoas afetadas seja realizada pelo Cliente,
submetida ao Banco Mundial e receba a ndo objecdo do Banco Mundial. Nos casos de contradicdo que
possam inadvertidamente existir entre o que esta aqui previsto e outras provisdes incluidas no Marco
de Reassentamento e nos Planos de A¢do de Reassentamento Resumidos elaborados, a presente
provisdo prevalecerd. A data de conclusdo da atualizacdo do cadastro e do censo socioeconémico sera
estabelecida como a nova data de congelamento e, por conseguinte, as pessoas que tiverem se
estabelecido na drea até essa data fardo jus ao atendimento do Programa Fortaleza Cidade

Sustentavel.
2.5. BASE LEGAL

O Plano de Acdo de Reassentamento Resumido, ora proposto, esta respaldado pela
Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades, Lei Federal 10.257 de 10/07/2001 — que estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e encontra-se em conformidade com legislacdo vigente, além de
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atender aos requisitos da salvaguarda - Reassentamento Involuntdrio do BIRD. Esta salvaguarda é
acionada devido a necessidade de reassentar a grupos populacionais situados em territérios

requeridos para implantagdo das obras do Programa.

Em 2003, por meio da Lei n? 10.683, foi criado o Ministério das Cidades, com a missdo de
“melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente justas e ambientalmente
sustentaveis, por meio de gestdo democratica e integracao das politicas publicas de planejamento
urbano, habita¢do, saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com
os entes federados e a sociedade.” O Ministério das Cidades, executa a politica urbana em nivel
nacional, instituida por meio da Constituicdo Federal e de outras leis, destacando-se o Estatuto da

Cidade.

A Constituicdo Federal de 1988, mais uma vez de forma pioneira, traz um capitulo especifico
que trata da Politica Urbana, preceituando que a politica de desenvolvimento urbano, deve ser
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus

habitantes.

A Lei n? 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, é considerada um marco de legislacdo
urbanistica do Brasil e a lei mais expressiva em nivel nacional, com relacdo a matéria urbanistica. Tal
lei regulamenta a politica urbana tratada na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 182 e 183), estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

A seguir, quadro-resumo com as normas mais expressivas em ambitos federal, estadual e

municipal:

Quadro 1: Resumo das normas Federais, Estaduais e municipais
DOCUMENTO ASSUNTO/ RESUMO

Constitui¢do da Art. 59, XXIV; Art. 182, § 42, IIl.
Republica Federativa
do Brasil 1988

Art. 52, XXIV (CF/88) - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungGes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 42 E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
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DOCUMENTO ASSUNTO/ RESUMO

sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Decreto-lei n2 Desapropriagdo por Utilidade Publica:

3365/1941 Art. 52. Consideram-se casos de utilidade publica:

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de
planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor
utilizagdo econOGmica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagdo de distritos industriais;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

Lei n? 4132/1962 Define os casos de desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua aplicagdo:

Art. 12 A desapropriagdo por interesse social sera decretada para promover a justa distribui¢do
da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da
Constituigdo Federal.

Art. 22 Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitagdo, trabalho e consumo dos centros de populagdo a que deve ou possa
suprir por seu destino econémico;

Il - ainstalagdo ou a intensificagdo das culturas nas areas em cuja exploragdo nao se obedega a
plano de zoneamento agricola, VETADO;

Il - o estabelecimento e a manutengao de colénias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola:

IV - a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa ou tdcita
do proprietario, tenham construido sua habilitagdo, formando nucleos residenciais de mais de
10 (dez) familias;

V - a construgdo de casa populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordindria, pela conclusdo de obras e
servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, -eletrificagdo
armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que nao sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

VIl - a prote¢do do solo e a preservagao de cursos e mananciais de dgua e de reservas florestais.

VIII - a utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades turisticas. (Incluido pela Lei n2 6.513, de 20.12.77)

§ 12 O disposto no item | deste artigo s6 se aplicard nos casos de bens retirados de produgdo
ou tratando-se de imoveis rurais cuja produgdo, por ineficientemente explorados, seja inferior
a média da regido, atendidas as condi¢Ges naturais do seu solo e sua situagdo em relagdo aos
mercados.

§ 22 As necessidades de habitagdo, trabalho e consumo serdo apuradas anualmente segundo a
conjuntura e condigdes econdmicas locais, cabendo o seu estudo e verificagdo as autoridades
encarregadas de velar pelo bem estar e pelo abastecimento das respectivas populagGes.

Art. 32 O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretagdo da desapropriagdo
por interesse social, para efetivar a aludida desapropriacdo e iniciar as providéncias de
aproveitamento do bem expropriado.

21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6513.htm#art31

DOCUMENTO

ASSUNTO/ RESUMO

Art. 42 Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagdo, a quem estiver em condicdes
de dar-lhes a destinagdo social prevista.

Art. 52 No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a desapropriagdo
por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indenizagdo devida ao
proprietdrio.

Lei Federal n2 5.194
de 24 de Dezembro de
1966

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e sé terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Lei n? 6.766, de 19
de dezembro de
1979

Trata-se das diretrizes nacionais para o parcelamento do solo, a qual orienta a
legislagdo estadual e municipal.

Lei Federal N2 6.938
DE 31 de agosto de
1981

DispGe sobre a politica nacional do meio ambiente, seus afins e mecanismos de formulagdo e
ampliagdo, e da outras providéncias.

LEI Federal N2 9.985,
de 18 de julho de
2000.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagado da Natureza e da outras providéncias.

Ressalta-se o Art. 42 e seu paragrafo primeiro, identifica que as populagdes tradicionais devem
ser reassentadas:

Art. 42. As populagGes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condiges acordados entre
as partes (Regulamento).

§ 1o O Poder Publico, por meio do 6rgao competente, priorizara o reassentamento das
populages tradicionais a serem realocadas.

Apenas no Parque Rachel de Queiroz (trecho 10), encontramos uma ARIE — Arie de Relevante
Interesse Ecoldgico. A ARIE é composta pode ser composta por areas publicas e particulares,
havendo desapropriagdes em casos excepcionais, como identificado no Art. 16:

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena extens3o,
com pouca ou nenhuma ocupag¢do humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

§ 10 A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para
a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse
Ecoldgico.

Em proximidade dos demais parques e projetos, podemos encontrar Unidades de Conservagdo
Estadual, mas nao interfere nas situagGes de reassentamento do Programa Fortaleza Cidade
Sustentavel.

Lei Federal 10.257 de
10 de Julho de 2001
(Estatuto da Cidade)

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: p) operagdes urbanas
consorciadas;

Secdo X - Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicagdo
de operagdes consorciadas.

O Artigo 33 estabelece que, da lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada,
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DOCUMENTO ASSUNTO/ RESUMO

constard o plano de operagdo urbana consorciada, contendo, no minimo (i) defini¢do da area a
ser atingida; (ii) programa bdsico de ocupacdo da area; (iii) programa de atendimento
econdmico e social para a populagdo diretamente afetada pela operagao; (iv) finalidades da
operagdo; (v) estudo prévio de impacto de vizinhanga; (vi) contrapartida a ser exigida dos
proprietdrios, usuarios permanentes e investidores privados em fungdo da utilizagdo dos
beneficios previstos; e (vi) forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado
com representa¢do da sociedade civil.

Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal com a operagdo serdo aplicados
exclusivamente na propria operagdo urbana consorciada e a partir da aprovagdo da lei
especifica tornam-se nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder Publico municipal
expedidas em desacordo com o plano de operagdo urbana consorciada.

Este documento legal também trata em seu Artigo 8 da desapropriagdo-sangdo: Art. 8o
Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido
a obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Municipio poderd proceder a
desapropriagdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 1o Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados
no prazo de até dez anos, em prestagGes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 20 O valor real da indenizagdo:

| — refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungéo
de obras realizadas pelo Poder Plblico na darea onde o mesmo se localiza apds a notificagdo de
que trata o § 20 do art. 50 desta Lei;

Il — ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 30 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatdrio para pagamento de tributos.

§ 40 O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imdével no prazo maximo de cinco
anos, contado a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico.

§ 50 O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por
meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido
procedimento licitatério.

§ 60 Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 50 as mesmas obrigacdes
de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas no art. 50 desta Lei.

Medida Proviséria | DispGe sobre a concessdo especial de uso para fins de moradia, cria o Conselho
2.220, de 4 de | Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias.
setembro de 2001

Lei Federal 11.977 de | Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo fundidria de

7 de Julho de 2009 assentamentos localizados em dareas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

As situacGes de reassentamento nos parques ocorrem com populagdo identificada em zonas
de preservagdo ambiental ou de risco, devendo ser aplicados os requisitos de prioridade
identificados no Art 3°:

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em dreas de risco, insalubres, que tenham
sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razio de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género;

IV — prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e

V — prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia.
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DOCUMENTO ASSUNTO/ RESUMO
Decreton?27.217,de | Regulamenta a Lei n2 11.445/2007 e estabelece a obrigatoriedade do plano aprovado
21 de junho de 2010 | aos municipios e estados para acessar a fontes de financiamento.

Lei Federal 13.146 de
6 de julho de 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Define as pessoas que sdo consideradas com pessoas com deficiéncia e estabelece
os principios dos direitos a igualdade de oportunidades, ao atendimento prioritario, a saude, a
educacgdo, a moradia, ao trabalho e a acessibilidade, entre outros.

Ministério das
Cidades — Portaria n°
317, de 18 de julho de
2013

DispGe sobre medidas e procedimento a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntdrios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades
econdmicas, provocados pela execugdo de programa e agoes, sob gestdo do Ministério das
Cidades, inseridos no Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC.

NBR 14653 —
AvaliacGes de Imdveis

Em 1991, entrou em vigor o Cédigo de Defesa do Consumidor, que, por sua vez, tornou
obrigatdrio o uso das normas técnicas brasileiras (art. 39, inciso VII). Em meados de 1998, com
o inicio da nova revisdo, todas as normas envolvendo avaliagdo de bens foram incorporadas
numa Unica, que passou a ser subdividida em partes de acordo com a natureza do bem. Esta
norma, denominada NBR- 14.653 e substituindo a anterior NBR- 5676/89, teve a Parte 1 —
Procedimentos Gerais, aprovada no ano de 2001. Nessa parte a avaliagdo de um bem consiste
na analise técnica, realizada por avaliador de iméveis, para identificar um bem, de seus custos,
frutos e direitos, assim como determinar indicadores de viabilidade de sua utilizagdo
econdmica, para uma determinada finalidade, situacdo e data.

A parte 2, NBR- 14.653-2/2001 especifica para Imdveis Urbanos, foi concluida com
reformulagGes substanciais, especialmente quanto aos critérios para tratamento de dados,
passando a serem denominados “tratamentos por fatores” ou “tratamento cientifico” e os
anteriormente denominados niveis de rigor (expedido, normal ou rigoroso), que passaram a
ser substituidos por niveis de fundamentagdo e niveis de precisdo e com classificagdes
independentes do tipo de tratamento empregado nos dados com base na inferéncia estatistica
é referenciada pelas normas técnicas, como uma das alternativas de aplicagdo do método
comparativo direto, tendo sua fundamentacgao e precisdao também fundamentada.

Lei Organica do
Municipio de
Fortaleza

Art. 76 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: V - decretar, nos termos da lei, a
desapropriacdo por necessidade, utilidade publica ou interesse social;

Art. 159 Para assegurar as fung¢0es sociais da cidade e da propriedade, o poder publico utilizara,
principalmente, os seguintes instrumentos: | - imposto progressivo sobre imdveis; Il -
desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica; Il - discriminagdo de terras publicas,
destinadas prioritariamente a assentamentos de pessoas de baixa renda; IV - inventdrio,
registro, vigilancia e tombamento de imdveis; V - contribui¢do de melhoria; VI - tributagdo dos
vazios urbanos.(Dispositivo com eficacia suspensa por decisdo do Tribunal de Justiga do Ceara)

Lei Municipal 7.987 de
23 de Dezembro de
1998

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — a qual define reassentamento popular, regulamenta padrées
para reassentamentos populares.

Lei Municipal 8.503 de
2000

Lei especifica de operagGes urbanas consorciadas.

Plano diretor
Participativo de
Fortaleza (Lei
Complementar n2
062/2009)

Trata da desapropriagdo sangdo — por descumprimento da fungdo social da propriedade.

Falta regulamentar alguns instrumentos expressos no PDP, como por exemplo, as etapas
antecedentes a prépria desapropriagao sangao.

Lei Municipal N2
10.333 DE 01 de Abril
de 2015

DispGe sobre a transferéncia do direito de construir de que trata o titulo Ill, capitulo IX, Se¢do
IV, do plano Diretor Participativo (PDP), Lei complementar n2 0062/2009
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Lei Municipal 10.335
DE 01 de Abril de
2015

DispGe sobre a outorga onerosa de alteragdo de uso do solo de que trata o art. 222 da Lei
Complementar n2 0062/2009, que institui o Plano Diretor Participativo, e da outras
providéncias.

Lei complementar n2
0211, de 22 de
dezembro de 2015/
Decreto n2 13.824, de
01 de junho de 2016

Cria e regulamento o FUNDURB - Fundo vinculado a Secretaria Municipal do Urbanismo e
Meio Ambiente (SEUMA) com o objetivo de dar suporte financeiro a implementagao
dos objetivos, programas e projetos previstos no Plano Diretor Municipal e no Plano
Diretor Participativo, com vistas a criacdo de condicbes para promover o
aprimoramento e a efetiva implementagdo das politicas publicas urbanisticas do
Municipio de Fortaleza.

Suas receitas advém de: (i) valores em dinheiro correspondentes a Outorga Onerosa
do Direito de Construir acima do indice de aproveitamento maximo da respectiva
zona; (ii) valores em dinheiro correspondentes a venda de titulos consistentes em
Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (CEPACs) oriundos de operagdes
urbanas consorciadas; (iii) 60% (sessenta por cento) da receita proveniente da
aplicagdo de multas decorrentes de infragdes a legislagdo urbanistica arrecadadas
através da Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza (AGEFIS); (iv) receita proveniente da
aplicagdo de multas decorrentes de infragdes a legislagdo urbanistica arrecadadas
através do Municipio de Fortaleza; (v) valores em dinheiro resultantes da venda, pelo
Municipio, de areas remanescentes de desapropriacdo efetuada para a realizacdo de
operagOes urbanas consorciadas; (vi) rendas provenientes de aplicagées de seus
proprios recursos; e (vii) outras receitas a ele destinadas.

Seus recursos podem ser aplicados: (i) na execucdo de projetos que visem a
implantagdo e ao desenvolvimento de politicas publicas urbanisticas; (ii) na execugdo
de programas de manutengdo e conservagdo urbanistica; (iii) na execugdo de
programas e projetos decorrentes da Lei Complementar n? 0062, de 02 de fevereiro
de 2009; (iv) na execugdo de programas de urbanizagdo e de obras de infraestrutura
nas zonas adensadas com caréncia de servicos; (v) na execucdo de programas de
cunho social prioritariamente voltados para as regides mais carentes do municipio; e
(vi) na execucdo de projetos e obras pertinentes e operagGes urbanas consorciadas,
inclusive indenizagdes por desapropriagdes.

Decreto Municipal n2
11.056 de 11 de
outubro de 2001

Este decreto estabelece normas e procedimentos para o controle do patrimonio Publico
Imdvel, considerando a necessidade de adotar providéncias para a conservagao e salvaguarda
do Patrimonio Imdvel Municipal; considerando que, o controle dos bens publicos é primordial
para a garantia de realizagdo dos projetos publicos de interesse social; considerando a precisdo
de atualizar as informagGes cadastrais dos bens publicos Imdveis municipais para melhor
controle do patrimdnio publico; considerando ainda, a necessidade de se dar cumprimento a
finalidade publica dos bens municipais.

Decreto Municipal n2
11.134 de 31 de
Janeiro de 2002

Institui a Comissdo de Pericias e Avaliagdes, considerando que é atribuicdo da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Controle Urbano — SEINF, realizar o levantamento cadastral dos
bens imdveis atingidos por empreendimentos e interesses do Municipio e por este motivo
declarado de utilidade publica ou de interesse social, para fins de desapropriagdo;
considerando que tais servigos sao de especial relevancia dentro do contexto da Administragao
Municipal, com o comprometimento de elevadas quantias de recursos publicos destinados a
cada programa expropriatério.

Decreto Municipal N2
13.292 de 14 de
janeiro de 2014

DispGe sobre a criagdo e regulamentag¢do do Parque Rachel de Queiroz.
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Decreto Municipal N2 | Dispde sobre a delimitagdo do Parque Rachel de Queiroz.
13.764 de 8 de margo
de 2016

Até recentemente, o sistema legal brasileiro ndo possuia um arcabougo normativo equivalente
a O.P. 4.12 do Banco com relagdo ao reassentamento involuntario, especificamente para “evitar ou
minimizar o reassentamento involuntdrio e, quando tal ndo for possivel, auxiliar as pessoas
desalojadas a melhorar ou reconstruir seus meios de vida e padrdes de vida em termos reais em
relacdo aos niveis anteriores ao desalojamento ou aos niveis prevalecentes antes do inicio da
implementacdo do projeto, dependendo de qual for maior.” Diante da auséncia de um marco legal
guanto ao reassentamento decorrente de projetos com impacto socioambiental, aplicavam-se as
normas previstas na Constituicdo Federal sobre desapropriacdo. Neste sentido, verificada a utilidade
publica ou interesse social, a desapropriacdo era autorizada, mediante justa e prévia indenizacdo (art.
5, XXIV). Em que pese reassentamento ndo se confundir com o instituto da desapropriacdo, o
pagamento de indenizacdo era uma das poucas garantias legais previstas na legislacdo para as
comunidades que se viam obrigadas a abandonar determinada localidade em decorréncia da

instalacdo de empreendimento na drea ocupada por moradores e/ou em seu entorno.

O arcabouco normativo brasileiro foi aprimorado pelas regras estabelecidas para
operacionalizacdo da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social por seu principal agente
financiador: a Caixa Econémica Federal. Os normativos seguidos por essa politica — que norteia a
atuagdo dos entes federativos nas questdes da habitagdo de interesse social — apresentam um maior
grau de equivaléncia com a OP 4.12, pois requerem: (i) a avaliacdo de alternativas de projeto que
minimizem a necessidade de reassentamento involuntdrio, (ii) a andlise de impactos sociais e
econdmicos decorrentes da tomada involuntaria de terras e (iii) o engajamento das pessoas afetadas
e das organizagdes ndo governamentais locais, assegurando-lhes participacdo no planejamento e

implementacdo das intervencgdes.

Recentemente, incorporou-se ao sistema legal brasileiro a Portaria no. 317/2013 do Ministério
das Cidades, que dispde sobre medidas e procedimento a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntarios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econdmicas,

provocados pela execucdo de programa e ag¢des, sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos no
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Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Esse instrumento referencial foi desenvolvido com
base na Politica de Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (OP/BP 4.12) e estabelece as
situacOes especificas em que o reassentamento involuntdrio é imprescindivel e, por conseguinte,
aceitavel[1]. O referido instrumento também prevé diferentes formas de compensac¢do conforme a
situacdo de posse ou propriedade da populagdo afetada, incluindo: (i) desapropriacdo do imdvel,
conforme legislagdo vigente; (ii) reposicao do imdvel atingido; (iii) Indenizacdo pelas benfeitorias; e
(iv) pagamento pecunidrio no valor correspondente a, no minimo, trés meses de aluguel de imével em
condicdes similares aquele locado que tenha sido atingido pela intervencdo, mas também requer que:
(i) “a solugdo aplicavel no Plano de Reassentamento resumido e Medidas Compensatérias devera
apresentar meios que garantam a reposicdo da moradia para as familias afetadas” [Portaria 317/2013,
art 39, § 1]; (ii) “todas as interveng¢des urbanas indicadas neste artigo devem ser precedidas
apresentacdo e discussdo em linguagem apropriada nas em instancias democraticas de participacado
social” [Portaria 317/2013, art 32, § 2]; e (iii) “o Plano de Reassentamento resumido e Medidas
Compensatdrias deve ser elaborado com a participacdo das familias afetadas pela obra, antes do seu
envio ao Ministério das Cidades” [Portaria 317/2013, art 42, § 2]. Esse instrumento foi voluntariamente
adotado pelo Ministério dos Transportes e vem sendo largamente aplicado por todos os municipios

brasileiros.

Em sintese, entre a politica de reassentamento involuntario do Banco Mundial e as diretrizes
para processos de desapropriacdo por interesse social e/ou utilidade publica estabelecidas pela
legislacdo brasileira, a principal lacuna refere-se ao cdlculo do valor de compensacdo dos bens
afetados. O Banco Mundial aplica o principio da compensacdo pelo custo de reposicdo do bem. A
legislagdo brasileira prevé a compensagdo pelo valor de mercado. No caso de cidades como Fortaleza,
gue se caracterizam por um mercado de bens imobilidrios muito ativo, essa lacuna se reduz, pois o
valor de mercado — como aferido pelos principios de avaliagdo adotados pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza e quando acrescido de todos os custos relativos as taxas e impostos aplicaveis as
transferéncias imobilidrias e os custos com a mudanca dos bens moéveis das pessoas afetadas

(assisténcia a relocagdo) — tende a igualar-se ao valor de reposi¢ao do bem.

27



Ha, outras discrepancias entre os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza para avaliacdo de edificacdes e benfeitorias e os principios da Politica Operacional de
Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (OP/BP 4.12), pois aqueles consideram fatores como
depreciagdo. Assim, vale frisar, ademais, que, na Prefeitura Municipal de Fortaleza, a avaliacdo de bens
a serem indenizados em casos de desapropriagdo utiliza os preceitos da NBR 14.653 (Partes 1 -
Avaliacdo de Bens e 2 - Avaliacdo de Imédveis Urbanos). Utilizam-se para tal o método "Método Direto
Comparativo de Dados de Mercado", por meio de inferéncia estatistica, para avaliacdo de terrenos, e
o “Método Direto Comparativo de Reproducdo de Benfeitorias" para avaliagdo de edificagbes e
benfeitorias. O primeiro método melhor espelha as nuances do mercado imobiliario, assegurando a
capacidade de compra de imdveis com similares caracteristicas fisicas e de ocupacdo. A avaliacdo dos
terrenos em geral perpassa pela identificacdo de propriedade da terra, sendo o valor integral pago ao
proprietario e, em caso de posse mansa e pacifica, por um periodo de pelo menos 15 anos, a PMF
ressarce apenas 60% do valor do terreno para os posseiros, independente de situacao
socioecondmica®. O segundo método consiste na aplicacdo de orcamento analitico com depreciac3o
fisica por Ross-Heidecke. Nesse sentido, no caso de edificagcOes e benfeitorias, leva-se em conta sua

idade e seu estado de conservacgao.

Esses dois métodos espelham as nuances do mercado imobilidrio, assegurando a capacidade
de compra de imédveis com similares caracteristicas fisicas e de ocupac¢do. Ambos analisam elementos
semelhantes ou assemelhados ao avaliando, com objetivo de encontrar a tendéncia de formacdo de
seus precos. A homogeneizacao das caracteristicas dos dados a serem comparados deve ser efetuada
com o uso de procedimentos, dentre os quais se destacam o tratamento por fatores e a inferéncia
estatistica. Ambos tém como principal etapa do processo avaliatério a pesquisa de dados, que
compreende o planejamento, a coleta e a vistoria de dados amostrais. Sdo considerados semelhantes
elementos que: (i) Estejam na mesma regido e em condi¢des econdmico-mercadoldgicas equivalentes
as do bem avaliando; (ii) constituam amostra onde o bem avaliando fique o mais préximo possivel do

centréide amostral; (iii) sejam do mesmo tipo (terrenos, lojas, apartamentos etc.); e, (iv) em relacdo

5 Conforme Parecer PGM 27/2013 (em anexo Xll), referente ao Processo n° 290710444957/2013, estabelecendo
parametros para indenizagdo por desapropriacdo a particular que ndo detém titulo de propriedade sobre o
imovel
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ao bem avaliando, sempre que possivel, tenham: (a) dimensdes compativeis; (b) nimero compativel
de dependéncias (vagas de estacionamento, dormitérios, entre outros); (c) padrdao construtivo

semelhante; (d) estado de conservacdo e obsoletismo similares.

Todavia, nos casos de familias com maior vulnerabilidade em que hd risco de ndo reposi¢do

do bem, ja se tem adotado o valor da edifica¢do nova, ou seja, sem incidéncia de depreciagdo fisica.

Em suas intervengbes, o Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel deverd garantir que as
pessoas adversamente afetadas em termos de reassentamento fisico involuntdrio (parcial ou
completo) sejam compensadas pelo valor da reposi¢do do bem, assegurando que sejam acrescidos ao
valor de mercado do imodvel afetado, todos os custos transacionais relativos as taxas e impostos
aplicaveis as transferéncias imobiliarias e os custos com a mudanca dos bens moéveis das pessoas
afetadas (assisténcia a relocacdo). Por conseguinte, o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel também
seguira os principios da politica do Banco Mundial no que tange a avaliacao das benfeitorias, que ndo
devem considerar aspectos relacionados a depreciacdo do bem. Terrenos, edificacdes e benfeitorias
afetadas (parcial ou integralmente) pelo Programa serdo compensadas pelo valor de reposi¢do do bem

(conforme previamente estabelecido).

3. CONCEITOS BASICOS
3.1.  CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS PESSOAS AFETADAS

Seguindo os principios da Politica Operacional de Reassentamento Involuntario do Banco

Mundial (OP/BP 4.12), as pessoas afetadas sdo classificadas sob um dos seguintes grupos:

i Grupo A: os que tém direitos legais sobre a terra (incluindo os direitos

consuetudinarios e tradicionais reconhecidos pela lei do pais);

ii. Grupo B: os que ndo tém direitos legais a terra no momento em que o censo se inicia
mas tém pretensdo a essa terra ou bens - desde que essas pretensGes sejam
reconhecidas pelas leis do pais ou venham a ser reconhecidas mediante um processo

identificado no Plano de Reassentamento resumido;

iii. Grupo C: os que nao tém qualquer direito legal reconhecido ou pretensdo sobre a terra
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que ocupam.

As pessoas abrangidas pelos Grupos A e B recebem compensacdo pela terra que perdem, bem
como outra assisténcia em conformidade com o Plano de Reassentamento resumido. As pessoas na
situacdo descrita Grupo C recebem assisténcia ao reassentamento em vez de compensacao pela terra
gue ocupam, e outra assisténcia que seja necessaria para se alcancarem os objetivos desta politica,

caso ocupem a area do projeto antes da data do cadastro e congelamento da area.

As pessoas que se estabelecam na area depois do cadastro e congelamento (ou de sua
atualizacdo em virtude de defasagem temporal entre a realizacdo do cadastro e o inicio da
implementacdo do Plano de A¢do de Reassentamento Resumido) ndo tém direito a compensacdo nem

a qualquer forma de assisténcia ao reassentamento.

Todas as pessoas incluidas nos trés grupos recebem compensacao pela perda de bens que ndo

sejam terra.
3.2. DASITUACAO DE AFETACAO

A definicdo da Situacdo de Afetacdo é fundamental para a elaboracdo de um Plano de Ac¢do
Reassentamento, pois envolve o dimensionamento quantitativo (numero de familias atingidas) e
qualitativo (forma e grau de afeta¢do) dos impactos causados, condicionantes da formulacdo de

politicas de compensag¢do adequadas.

Esta situacdo de afetacdo depende, certamente, do tipo e das propor¢des assumidas pelas
intervengdes, bem como das particularidades das solu¢des de engenharia propostas para a sua

execucdo, cuja ciéncia se da por ocasido do desenvolvimento dos projetos basicos e/ou executivos.

Assim sendo, e para balizar a elaboracdo futura destes Planos, apresenta-se, abaixo, as
possiveis situagdes de afetagdo a serem encontradas, a partir de cuja combina¢do podem ser
estabelecidos os critérios de elegibilidade e demais procedimentos para a implementacdo dos

reassentamentos:
o Afetacdo total: ocorre quando é necessdaria a remogao total do imével; ou

e Afetacdo parcial: ocorre quando é necessaria a remocdo parcial do imével, devendo ser

avaliada a possibilidade de o desapropriado poder permanecer na area remanescente;
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orienta-se priorizar tentativa de fazer permanecerem as familias afetadas, desde que

compensadas em seus prejuizos;

e Afetacdo permanente: ocorre quando as pessoas e/ou a area atingida pela obra o sdo de forma

permanente e irreversivel;

o Afetagdo temporaria: ocorre quando as pessoas e/ou a area atingida pela obra o sdo de forma
tempordria, podendo ou ndo o cenario ser revertido a condi¢do anterior; esses casos exigirdao
medidas possivelmente solucionaveis através de cronogramas de execucdao das obras por
etapas, remocdo temporaria, por exemplo, aluguel social, e/ou outras medidas de mitigacdo,

etc;
e Afetacdo direta: ocorre quando as pessoas e/ou a area sdo atingidas diretamente pela obra;

e Afetacdo da atividade econ6mica ocorre quando ha interrupgdo (temporaria ou permanente)

de atividade econbmica.

Desta forma, ha que se ter em mente, sobre a identificacdo da afetacdo, as suas diferentes tipologias
e a variedade de situacdes possiveis, que demandam, certamente, uma variedade correspondente de
acles, no contexto das politicas de atendimento previstas para amenizarem e compensarem o0s

impactos causados.
3.3. MODALIDADES PREVISTAS DE ATENDIMENTO

3.3.1. Deslocamento Fisico

Abaixo estdo descritas as modalidades de atendimento as familias afetadas por impactos
adversos relacionados ao reassentamento fisico involuntario que poderdo ser ofertadas pelo projeto.
Para essas modalidades de atendimento de impactos relacionados ao reassentamento fisico

involuntdrio sdo elegiveis as seguintes categorias de pessoas afetadas:
(i) Familias de baixa renda proprietdrias ou ocupantes de imdveis residenciais;

(i) Familias de média e alta renda com titulo de propriedade ou situagdo similar as pessoas com

direito a usucapido urbana;

(iii) Familias de média e alta renda que ndo tenham titularidade da terra nem se encontrem em

situacdo similar ao das pessoas elegiveis para processos de usucapiao;
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(iv) Locatarios;

(v) Proprietarios ndo-residentes:

(vi) Familias residentes com mais de um imovel afetado;

(vii) Estabelecimentos comerciais formais ou informais.
As modalidades de atendimento previstas sao:

3.3.1.1. Reassentamento em Conjunto Habitacional

A familia proprietdria do imdvel afetado podera receber uma U.H. sem 6nus, mesmo quando

em residencial do Programa Minha Casa Minha Vida.

Devera ser avaliada a opcdo de construir um conjunto habitacional com infraestrutura basica
e servicos complementares, em um terreno adquirido pela PMF, mediante Operacdao Urbana

Consorciada, situado ha no maximo 3 km da area de desocupagao.

e As unidades habitacionais se constituem de médulos geminados e terdo uma area construida
de aproximadamente 43,00m? distribuidos em dois quartos, sala/cozinha, banheiro, drea de

servi¢o e varanda.

e As unidades habitacionais seguirdo os padrdes construtivos estabelecidos pela Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei 11.124/2005), que estabelecem as construgdes
em alvenaria, com piso ceramico, pé direito minimo de 2,30 metros, revestimento e pintura

de paredes, ligacdo a redes de energia, 4gua e esgoto, entre outros.

e As unidades serdo entregues sem nenhum custo as familias beneficiarias que receberdo
inicialmente uma autorizacdo de recebimento de chaves e posteriormente, em carater

definitivo, uma Concessdo de Direito Real de Uso.

Vale destacar que o Reassentamento em Unidade Habitacional construida pela Prefeitura,
dentro ou ndo do Programa Minha Casa, Minha Vida, adota o titulo de concessdo real de uso,
considerando o bem como do patriménio publica e concedendo o titulo definitivo de propriedade
apenas apoés 10 anos de moradia. Assim sendo, até o titulo de propriedade passar ao beneficiado, ele

ndo pode exercer direitos de venda.
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E preciso também destacar que as pessoas afetadas que optarem por essa modalidade de
atendimento (dentro ou ndao do Programa Minha, Casa Minha Vida) serdo atendidas por um Plano
Técnico de Trabalho Social voltado ao desenvolvimento socioeconémico das familias envolvidas e
para a restauracdo e/ou fortalecimento de seus modos de subsisténcia (conforme descrito

anteriormente).

Enfim, é necessario destacar que se espera que essa modalidade de compensacdo seja
preferida apenas pelas familias de baixa renda ocupando habita¢des de baixo padrdo construtivo e
cujo valor de reposicdo do bem seja inferior ao de uma unidade habitacional em conjuntos
habitacionais populares (valor corrente de RS 75.000,00), para quem a op¢do representa um claro

beneficio financeiro e de condicées de habitabilidade.
3.3.1.2. Auto-reassentamento

Se dara quando a familia tiver a opcao de adquirir um imdvel usado, adquirido no mercado
imobilidrio local. A compra de imdveis usados existentes no mercado imobilidrio local, ja realizada pela
PMF em programas habitacionais de baixa renda. Esta forma de compensacao estara disponivel para
todas as familias afetadas e sera privilegiada para familias mononucleares (formadas por uma sé
pessoa) e familias com mais de 6 membros, identificadas pela pesquisa de campo, uma vez que nao
serdo adequadamente atendidas no conjunto habitacional (opg¢do anterior). Nesse caso, foram

identificadas quatro familias, conforme o cadastramento 2016.

Nessa modalidade, o beneficiado recebe diretamente o titulo final de propriedade e fica

impedido de receber novamente qualquer beneficio habitacional.

Nesses casos de auto-reassentamento, deve-se verificar se a mudanca de moradia ou de local
de estabelecimento comercial do beneficiado foi realizada conforme os acordos estabelecidos em

negociagdo entre as partes, com acompanhamento da equipe social do programa.

Para assegurar que a qualidade dos imdveis de uso habitacional, misto ou econédmico que
venham a ser adquiridos pelas pessoas afetadas que optem por essa modalidade de atendimento é
superior ou, no minimo, equivalente a dos iméveis que ocupavam antes de serem reassentadas, a
equipe responsavel pela execu¢do dos Planos de Ag¢do de Reassentamento adotardo trés

procedimentos basicos: (i) elaboragdo de um cadastro ou banco de imédveis disponiveis nos bairros
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vizinhos a drea de intervencdo; (ii) visita do assistente social da equipe com as familias aos iméveis
pré-selecionados; e (iii) visita de equipe técnica da SEUMA para verificagdo das condi¢Ges de
construcdo, manutencdo e habitabilidade do imdvel pré-selecionado. A equipe técnica, composta por
engenheiro, assistente social e perito imobilidrio, emitird um laudo atestando as boas condi¢es do
imével e que seu custo é compativel com os padroes de mercado para a localizagdo e padrdes

construtivos de referéncia.

Vale destacar que, nessas duas primeiras modalidades de compensacao, as familias afetadas
receberdo ainda acompanhamento a relocacgdo. Este inclui minimamente o transporte dos bens e da

familia ao local da nova moradia.

Além do acompanhamento na transferéncia das familias, deve-se acompanhar o processo de
adaptacdo dessas familias no local de recepcdo, considerando ainda a geracdo de trabalho e renda
para garantir a qualidade de vida e subsisténcia financeira. Pressupde-se, porém, que as familias que
optem pelo auto-reassentamento ndo sofrerdo impactos adversos sobre os modos de subsisténcia e
producdo ou seus lacos de vizinhanca tao intensos quanto as que optem pelo reassentamento em
conjuntos habitacionais, uma vez que aquelas tenderdo a escolher novas unidades habitacionais em
areas préximas ao de seu domicilio original. De qualquer modo, a equipe responsavel pela execugdo
do Plano de Acdo de Reassentamento Resumido apoiara as familias de baixa renda em processos de
obtencdo de documentacao civil, registro em programas sociais e acesso a programas de formacdo

profissional e vocacional, buscando para tal o apoio da SCDH e da SETRA.

Tanto para a modalidade de reassentamento em novas unidades habitacionais, quanto na
modalidade de auto-reassentamento, deve-se observar os casos especiais as pessoas com dificuldade
de locomogado ou outra deficiéncia, a fim de ndao serem prejudicados. Neste sentido, vale destacar que
a legislacdo brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei N. 13146/2015) requer a provisao de
unidades habitacionais com condi¢des adequadas de acessibilidade e apoio especifico a transferéncia

das pessoas com deficiéncia.
3.3.1.3. Indenizagao como Solucao de Reassentamento.

Essa solucdo estd aberta a todas as familias afetadas, mas serd preferencialmente oferecida a
familias que apresentem capacidade de autogestdo para solucionar sua propria relocalizagdo,

possuam imoveis de valor superior aqueles oferecidos por outras solu¢ées do projeto fisico, ou para
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aquelas que expressem desejo de mudar-se para outras localidades. Vale ressaltar que a indenizacao
serd calculada em funcdo dos valores de reposicdo das construgdes ja existentes e da terra,
correspondendo ao — como previamente mencionado — valor de mercado acrescidos todos os custos

com impostos e taxas de transferéncia imobilidria e com a transferéncia dos bens mdveis.

Cabivel também ao proprietdrio ndo residente, que compreende o pagamento dos créditos
indenizatdrios referentes ao valor apurado pelo laudo de avaliagdo, ou seja, no valor de mercado
acrescido de todos os custos relativos as taxas e impostos aplicaveis as transferéncias imobiliarias e os
custos com a mudanca dos bens mdveis das pessoas afetadas (correspondente ao valor da reposicdo

do bem) e previamente, conforme previsto pela legislagdo brasileira.

Caso familias de baixa renda optem pela indenizagao financeira, a equipe social do Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel verificard a existéncia de conta bancaria em nome do homem e da
mulher de referéncia da familia e, caso ndo esteja disponivel, auxiliara a familia na abertura de uma
conta poupanga (preferencialmente em nome da mulher ou em nome do casal) e de todos os
documentos que sejam necessarios para tal (carteira de identidade, cartdo de registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Fisica — CPF, etc.). Os pagamentos serdo feitos pela Prefeitura Municipal de

Fortaleza através de cheque administrativo para depdsito na referida conta poupanca.

PressupGe-se, que as familias de baixa renda que optem indeniza¢do financeira ndo sofrerdo
impactos adversos sobre os modos de subsisténcia e produgdo ou seus lagos de vizinhanga, uma vez
gue aquelas tenderdo a escolher novas unidades habitacionais em areas proximas ao de seu domicilio
original. De qualquer modo, a equipe responsavel pela execucdo do Plano de A¢do de Reassentamento
Resumido apoiard as familias de baixa renda em processos de obten¢do de documentagdo civil,
registro em programas sociais e acesso a programas de formagao profissional e vocacional, buscando

para tal o apoio da SCDH e da SETRA.

Familias de baixa renda, com ou sem titulo de propriedade, poderdo optar por qualquer uma

dessas trés modalidades de atendimento.

J4 as familias de média ou alta renda com titulo de propriedade ou situagao similar as pessoas
com direito a usucapido urbana também terdo direito o valor de reposi¢do da terra e das benfeitorias

no caso das familias de baixa renda com ou sem titulo de propriedade.
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As familias de média ou alta renda que ndo tenham titularidade da terra nem se encontrem
em situacdo similar ao das pessoas elegiveis para processos de usucapiao, fardo jus a compensag¢ado no

valor de reposicao do bem terd como base o valor de mercado das benfeitorias construidas.

Entende-se que familias de média a alta renda apresentam menos vulnerabilidade quanto a
mudancas e podem procurar melhores op¢des no mercado para sua moradia, portanto, por ndo se
enquadrarem em condic¢do de vulnerabilidade social, opta-se por indenizacdo das benfeitorias e auto-

reassentamento, bem como por indenizac¢do integral do terreno quando fizerem jus a usucapido.

Quando uma familia tiver mais de um imdvel na drea afetada, fara jus a uma unidade
habitacional para sua moradia (compensada de acordo com o valor de reposi¢cdo do bem que utiliza
como moradia) e a receber indeniza¢do financeira pelos imdveis onde nao residir, respeitadas as

regras estabelecidas no paragrafo anterior.

J4 aos proprietarios ndo residentes cabe: (i) receber a indenizag¢do financeira que compreende
o pagamento dos créditos indenizatdrios referentes ao valor apurado pelo laudo de avaliacdo, ou seja,
no valor de reposicdo do bem; e, (ii) caso tenham no minimo 25% de sua renda familiar derivada do
aluguel desses imodveis, receber indenizacao por lucro cessante no valor comprovado dos aluguéis pelo
periodo inicial de 3 (trés) meses. Ao final desse periodo, uma avaliacdo serad conduzida pela equipe
responsavel pela implementacdo desse ARAP para verificar a restauracdo dos niveis de renda. Se estes
niveis ndo tiverem sido atingidos (em virtude de fatores diretamente relacionados ao processo de
reassentamento), medidas adicionais serdo adotadas, incluindo a extensdo da compensacdo pelo

“lucro cessante” por um segundo periodo de trés meses.

Nas modalidades de atendimento do auto-reassentamento e da indenizagdo financeira), o
calculo da compensagado para as familias de baixa renda quer tenham ou nao titularidade da terra sera
feito com base no valor de mercado das benfeitorias e da terra. Ao valor de mercado serdo acrescidos
os custos com impostos e taxas de transferéncia imobilidria e com a transferéncia dos bens méveis,

gue assim determinardo o valor de reposi¢ao do bem.
3.3.1.4. Assisténcia a realocacao dos locatarios

O valor destinado ao locatdrio e a sua mudancga, tendo como beneficio o valor de 3 meses de

aluguéis pagos pelo beneficidrio em contrato formalizado. Na auséncia deste contrato, o valor do
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beneficio corresponde a trés vezes o valor do aluguel social.

Quanto aos locatarios com mais de 15 anos, passarao por analise social criteriosa, sendo

possivel enquadramento em casos de reassentamento para U.H.

A equipe responsavel pela execucdo do Plano de A¢do de Reassentamento Resumido apoiara
as familias de baixa renda cadastradas como locatarios em processos de obten¢do de documentacdo
civil, registro em programas sociais e acesso a programas de formacdo profissional e vocacional,

buscando para tal o apoio da SCDH e da SETRA.

3.3.2. Aquisicdo de Terra Nua

Ha duas outras modalidades de atendimento de impactos relacionados ao reassentamento
fisico involuntdrio que se aplicardo exclusivamente aos casos de desapropriacdo de dreas de terra nua
localizadas em areas non aedificandi. As modalidades de atendimento adicionalmente oferecidas aos

proprietdrios de terras nuas sao:
3.3.2.1. Transferéncia do Direito de Construir

Consiste em possibilitar a desoneragdao da prefeitura do processo de desapropriagao de

terrenos inseridos em ZPA, areas de patrimonio e ocupagdes irregulares (opgdo para o proprietario).

A Transferéncia do Direito de Construir é tratada no Plano Diretor Participativo (PDP), Lei
Complementar No. 0062/2009 e na Lei N° 10.333, de 01 de abril de 2015. Assim, para a TDC deverdo

ser observados alguns procedimentos segundo as citadas leis, dentre os quais:

e Para obter a autorizagdo da transferéncia do direito de construir, o interessado devera
protocolar requerimento junto a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

(SEUMA), instruido com a documentacdo devida;

e Preenchidos os requisitos técnicos, compete a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio

Ambiente;

e (SEUMA) analisar a conveniéncia e a oportunidade da efetivacdo da transferéncia pleiteada,

expedindo, se for o caso, a autorizacdo da transferéncia do direito de construir;

e Autorizada a transferéncia do direito de construir, o proprietario do imdvel devera averba-la

junto ao cartdrio de registro de imdveis, a margem da matricula do imével que cede e do que
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recebe o potencial construtivo transferivel, se houver;

A autorizacdo da transferéncia do direito de construir sera concedida uma Unica vez para cada
imovel;

Cabe a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) manter cadastro de

todas as autorizagOes de transferéncia do direito de construir emitidas.

3.3.2.2. Outorga onerosa

Consiste na concessdo emitida pelo Municipio para que o proprietdrio de um imével edifique

acima do limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento bdsico, mediante contrapartida

financeira a ser prestada ao beneficidrio.

A Outorga Onerosa ¢ tratada no Plano Diretor Participativo (PDP), Lei Complementar N°

0062/2009 e na Lei N° 10.335, de 01 de abril de 2015. Assim, para a Outorga Onerosa, deverdo ser

observados alguns procedimentos segundo as citadas leis, dentre os quais:

Deverd ser aplicada a outorga onerosa de alteracdo de uso em toda aprovacdo de projeto

arquitetdnico que se utilizar das alteragdes das normas de uso e ocupagdo do solo em vigor.

O Municipio de Fortaleza, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) e da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), indicard o valor a ser pago pela
outorga onerosa de alteracdo de uso, ratificando o valor estimado pelo profissional indicado

ou, com base em razdes técnicas motivadas, indicard outro valor.

Os recursos auferidos com a aplicacdo da outorga onerosa da alteracdo de uso serdo

depositados no Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza (FUNDURB).

3.3.3. Deslocamento Econémico

Para os impactos adversos relacionados ao deslocamento econémico de atividades comerciais

e de prestacdo de servicos, prevé-se como modalidade de atendimento a:

3.3.3.1. Indenizagao pelo lucro cessante — Deslocamento Econ6mico

Para as atividades econdmicas que sejam interrompidas temporariamente, com estimulo a

formalizagdo e capacita¢do. A indeniza¢dao por lucro cessante quando a atividade econO6mica for
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transferida para outro local serd paga até a retomada das atividades por um periodo inicial de 3 (trés)

meses.

Esses comerciantes ou prestadores de servicos s6 serdo removidos depois de terem
identificado um novo local adequado para o restabelecimento de suas atividades. Receberdo todo

apoio a mudanga de seus bens mdveis, maquinario e estoque de mercadorias.

Durante o periodo de 3 meses inicialmente previsto como suficiente para retomada das
atividades econdmicas, os comerciantes e/ou prestadores de servicos relocados receberdo assisténcia
técnica da equipe do Programa de forma a se potencializarem as oportunidades de retomada das

atividades.

Ao final desse periodo, os niveis de atividade econdmica serdo avaliados e, caso ndo se tenha
conseguido restaurar os padrées de rendimento existentes previamente a relocacdo, serd avaliada a
necessidade de medidas adicionais de apoio, que poderdo incluir (i) a prorroga¢do do periodo de
indenizacdo por lucro por até mais trés meses em valor equivalente a diferenca entre a renda
previamente auferida e a renda posteriormente auferida ou (ii) o planejamento de novas alternativas

de negdcios e de renda.

Quando a atividade econémica for afetada por frente de obra ou pela necessidade de reforma
decorrente de afetacdo parcial do imével, mas puder permanecer no local e for fechada apenas
temporariamente, o comerciante ou prestador de servigos devera receber indenizagdo por lucro

cessante enquanto perdurar a paralizag¢do de sua atividade.

Durante a execuc¢do do Plano de A¢do de Reassentamento Resumido As atividades produtivas
formais terdo seus valores apurados de acordo com o previsto pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. J4 as atividades produtivas informais (ambulantes, prestadores de servicos, etc.)
submeter-se-do a adog¢dao de metodologia prépria de apuracdo de valores, que levard em conta
critérios técnicos devidamente adaptados a realidade local, tomando por base os cadastros e

levantamentos destas atividades.

Os estabelecimentos comerciais formais que forem afetados pelo reassentamento farao jus
inicialmente ao valor médio equivalente a 3 (trés) meses dos respectivos lucros cessantes,

prorrogaveis por até mais trés meses nos casos em que se constate que os niveis anteriores de
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rendimento ndo foram restaurados.

No caso dos comerciantes e prestadores de servico auténomos e/ou informais, em que ndo
exista registro de movimentacdo em livro caixa, o programa fard o acompanhamento de seu
reassentamento com foco na qualificacdo desses comerciantes. Esses comerciantes e prestadores de
servicos autdbnomos e/ou informais também fardo jus a indenizagdo por lucro cessante. Quando ndo
forem capazes de apresentarem comprovacado contabil dos lucros cessantes, a equipe do programa
procederd a uma avaliacdo do rendimento mediano de outros agentes econdmicos atuando em
atividades econémicas similares (conforme a metodologia da prova de presuncdo descrita na secdo
3.6). Com base nesse valor serdo iniciadas negociacGes com os comerciantes e prestadores de servicos
informais a fim de compensa-los por seu lucro cessante. Se o rendimento mediano apurado for inferior
a um saldrio minimo, o valor do saldrio minimo serd tomado como patamar para inicio dessas
negociacdes. Aos comerciantes e prestadores de servico auténomos e/ou informais se aplicardo todos
os demais principios e diretrizes para indenizacdo do lucro cessante e restabelecimento de suas
atividades econ6micas aplicaveis aos comerciantes e prestadores de servico formais. Reiterem-se
esses principios e diretrizes: (i) a indenizagdo por lucro cessante desses comerciantes e prestadores de
servico auténomos e/ou informais se dara pelo periodo inicial de 3 meses no valor minimo de um
salario minimo; (ii) a avaliacdo ao final desse periodo do grau de restauracdo de seus niveis de renda;
(iii) caso os patamares de renda ndo tenham sido restaurados (em virtude de fatores diretamente
relacionados ao processo de reassentamento), a ado¢do de medidas compensatérias adicionais,
podendo incluir a extensdo do periodo de indenizagdo por lucros cessantes por mais trés meses; e (iv)

Pagamento de saldrio de funciondrios (caso existam) durante o periodo de paralizacdo de atividades.

Adicionalmente, assisténcia técnica a ser prestada pelo Programa para o restabelecimento das
atividades econOmicas informais enfatizara o incentivo a formaliza¢do e acesso as redes de protegdo
social. Para tal, comerciantes e prestadores de servicos informais serdo encaminhados a programas
sociais e oferecidas oportunidades de capacitagdo e qualificagdo profissional em cursos oferecidos

pela SETRA e SDE.
3.3.4. Casos Especiais

Serdo considerados casos especiais, aqueles, cujas familias ndo se adaptam as alternativas de

reassentamento anteriormente previstas e necessitam de um estudo e/ou acompanhamento
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diferenciado em decorréncia da situacdao de vulnerabilidade que se encontram. Esses casos serdo

analisados e acompanhados durante o desenvolvimento do trabalho social.

Deve-se primar para o atendimento social as familias em condicdo de risco, bem como pela

desoneracgdo dos cofres publicos, indicando alternativas.

41



Quadro 2: Matriz de Elegibilidade e Modalidades de Atendimento

GRAU DE AFETACAO

(@)
w l<
8o CATEGORIAS DE PESSOAS ESPACIAL (PARCIAL ~
o< P i ALTERNATIVAS DE COMPENSACAO
a B AFETADAS ELEGIVEIS® COMPLETA OU FRENTE DE ¢
- OBRA)
Reassentamento em Unidade Habitacional ou
Parcial Reforma/ Adequagdo ou
Indenizagdo financeira
Reassentamento em Unidade Habitacional, ou
Auto-reassentamento, ou
Indenizagdo Financeira
i . L Acompanhamento a realocagdo (transporte de bens imdveis)
Familia de Baixa Renda (proprietarios . P . " e
ou ocupantes) (prop Atendimento pelo Plano Técnico de Trabalho Social (agdes de mobilizagdo e
P ! Completa organizagdo comunitdria, educagdo sanitdria e ambiental, geracdao de trabalho e
renda)
_ Apoio a obteng¢do de documentacdo, registro em programas sociais e programas de
Ie) formacdo profissional e vocacional, abertura de conta bancéria (Quando necessario)
o . .. . o
G Retirada de materiais construtivos das benfeitorias
g Pagamento dos custos transacionais (impostos e taxas)
E Frente de Obra Plano de Comunicagdo
E Parcial Indenizagdo financeira
< o .- Indenizagdo financeira ou
o Familia de Média a Alta Renda - ¢
9 o . . Auto-reassentamento
> Proprietario com Titularidade ou com S
w . . Completa Pagamento dos custos transacionais (impostos e taxas)
[=) direitos  equivalentes aos de . .. .
o Retirada de materiais construtivos
usucapido

Acompanhamento a realocagdo (transporte de bens imadveis)

Frente de Obra

Plano de Comunicagdo

Familia de Média a Alta Renda -
Proprietdrio sem Titularidade

Parcial Indenizagdo financeira pelas benfeitorias afetadas ou Reforma/ Adequagéo
Indenizagdo financeira pelas benfeitorias
Pagamento dos custos transacionais (impostos e taxas)
Completa

Retirada de materiais construtivos
Acompanhamento a realocagao (transporte de bens imodveis)

Frente de Obra

Plano de Comunicacdo

Locatarios (Residencial)

Completo/ Familia de Média a
Alta Renda

Acompanhamento a relocagdo




o GRAU DE AFETAGAO
W .
8o CATEGORIAS DE PESSOAS ESPACIAL (PARCIAL, ~
o<g ’ ’ ALTERNATIVAS DE COMPENSACAO
c B AFETADAS ELEGIVEIS® COMPLETA OU FRENTE DE ¢
F g OBRA)
Reassentamento em Unidade Habitacional, ou
" . Auto- t t
Completo/ Familia de Baixa uto-reassen amen\ ° -
, , Acompanhamento a realocagdo
Renda com periodo continuo . .. . " S
. . Atendimento pelo Plano Técnico de Trabalho Social a¢des de mobilizagdo e
de moradia equivalente ao . s ~ s . ~
‘. . organizagdo comunitdria, educacdo sanitdria e ambiental, geracdo de trabalho e
necessario para fruir dos renda)
direitos equivalentes aos de RN o ~ . ..
UsucapiZo Apoio a obtengdo de documentagdo, registro em programas sociais e programas de
P formacdo profissional e vocacional, abertura de conta bancéria (quando necessario)
Pagamento dos custos transacionais (impostos e taxas)
Comércios e Servigos/ Uso Misto Parcial Indenizagdo parcial (se proprietdrio do imdvel)
(estabelecimentos formais ou Completo Indenizacdo (se proprietario do imdvel) Acompanhamento de relocagdo
informais) P Pagamento de todos os custos transacionais
2 o)
w (@]
<§t 9| Comércios e Servicos/ Uso Misto Indenizagdo por lucro cessante!® no periodo de paralisagio das atividades
8 E <C§> (estabelecimentos formais ou Parcial Pagamento dos salarios de funcionarios (se houver) durante o periodo de
> % informais) paralizacdo das atividades
w o
o w
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TIPO DE

AFETACAO

CATEGORIAS DE PESSOAS
AFETADAS ELEGIVEIS®

GRAU DE AFETACAO

ESPACIAL (PARCIAL, ~
COMPLETA OU FRENTE DE ALTERNATIVAS DE COMPENSACAO
OBRA)
Indenizagdo por lucro cessante até a retomada das atividades em outro local ou
acompanhamento de relocagdo por um periodo inicial de 3 (trés) meses.
Ao final desse periodo sera avaliada a necessidade de medidas adicionais de apoio,
Completo que poderado incluir a prorrogacdo do periodo de indenizagdo por lucro cessante por

até mais 3 meses ou o planejamento de novas alternativas de negdcios e de renda.
Pagamento dos salarios de funcionarios (se houver) durante o periodo de
paralizagao das atividades.

Frente de Obra

Plano de Comunicagdo e indenizagdo pelo lucro cessante durante o periodo de
paralizacdo das atividades econGmicas

Pagamento dos saldrios de funcionarios (se houver) durante o periodo de paralizagdo
das atividades

Proprietarios ndo residentes ou
locadores

Completo

Caso a renda dos aluguéis de imdveis que sejam completamente afetados represente
mais de 25% da renda familiar dos locadores, estes serdo tratados como impactos de
deslocamento econ6mico e receberdo indenizagdo por lucro cessante pelo periodo
inicial de 3 (trés) meses, além da indenizagao financeira pelo valor de reposi¢do do
bem.

Ap0s o periodo inicial de trés meses de compensacdo pelo “lucro cessante”, a equipe
responsavel pela execucdo dos Planos de Ac¢do de Reassentamento fara uma
avaliagdo para verificar o grau de recuperagao dos niveis de renda das pessoas
afetadas. Se estes niveis ndo tiverem sido atingidos (em virtude de fatores
diretamente relacionados ao processo de reassentamento), medidas adicionais serdo
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o GRAU DE AFETAGAO
W .
8o CATEGORIAS DE PESSOAS ESPACIAL (PARCIAL, ~
o< . ’ ALTERNATIVAS DE COMPENSACA
c B AFETADAS ELEGIVEIS® COMPLETA OU FRENTE DE S co DalZlY
- OBRA)
adotadas, incluindo a extensdo da compensagdo pelo “lucro cessante” por um
segundo periodo de trés meses.
QO
g E < Parcial Indenizacdo parcial ou Transferéncia do Direito de Construir
& W O Terrenos Particulares Sem Edificacdo
>5-z
g [a) Completo Indenizagdo ou Transferéncia do Direito de Construir
Frente de Obra Plano de Comunicagdo

Observagoes:

(a) Sao elegiveis todas as familias residentes e estabelecimentos econ6micos existentes na area de intervencdo do projeto até a data de conclusdo dos cadastros de
imdveis e censos socioecondmicos (que devem ocorrer até no maximo um ano antes do inicio das atividades) que sejam afetados parcial ou completamente, fisica e/ou
economicamente pelos processos de aquisicdo de terras necessdrias as atividades do projeto. Havendo um intervalo superior a 3 (trés) anos entre a data realizagdo do
cadastro, do censo socioeconémico e da avaliagdo dos bens das familias afetadas e o inicio das atividades de reassentamento, entdo, seguindo a regra geral, o censo, o
cadastramento e a avaliagdo dos bens das pessoas afetadas serdo atualizados e submetidos ao Banco Mundial para sua ndo objecdo ndao mais do que um ano antes do
inicio das atividades de reassentamento. Em consequéncia: Nenhuma atividade de reassentamento (incluindo o deslocamento fisico e/ou a¢des administrativas ou legais
para modificar a propriedade fundiaria) serdo realizadas sem que a atualizagdo do censo socioeconémico, do cadastro e da avaliagdo dos bens das pessoas afetadas seja
realizada pelo Cliente, submetida ao Banco Mundial e receba a ndao obje¢ao do Banco Mundial. Nos casos de contradicdo que possam inadvertidamente existir entre o
gue esta aqui previsto e outras provisdes incluidas no Marco de Reassentamento e nos Planos de A¢do de Reassentamento elaborados, a presente provisdo prevalecera.
A data de conclusdo da atualizacdo do cadastro e do censo socioecondmico sera estabelecida como a nova data de congelamento e, por conseguinte, as pessoas que
tiverem se estabelecido na area até essa data fardo jus ao atendimento do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

(b) Em todas as modalidades de atendimento, as compensagdes por terra, edificagdes e benfeitorias serdo calculadas com base no valor de reposi¢do ou reedigdo do bem
(inicialmente considerado como equivalente ao valor de mercado acrescido dos custos transacionais).
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AFETACAO

CATEGORIAS DE PESSOAS
AFETADAS ELEGIVEIS®

TIPO DE

GRAU DE AFETACAO

ESPACIAL (PARCIAL,
COMPLETA OU FRENTE DE
OBRA)

ALTERNATIVAS DE COMPENSAGAO

(c) Em todos os casos de deslocamento econémico (estabelecimentos comerciais, provedores de servigo ou locadores com mais de 25% da renda familiar dependente do
valor de aluguéis auferidos de imdveis adquiridos pelo projeto, apds o periodo inicial de trés meses de compensag¢do pelo “lucro cessante” sera realizada uma avaliagdo
para verificar o grau de recuperagao dos niveis de renda das pessoas afetadas. Se estes niveis ndo tiverem sido atingidos (em virtude de fatores diretamente relacionados
ao processo de reassentamento), medidas adicionais serdo adotadas, incluindo a extensdo da compensagao pelo “lucro cessante” por um segundo periodo de trés meses.

(d) As metodologias para calculo do “lucro cessante” de estabelecimentos comerciais formais e informais estdo descritas na se¢do 3.6 (abaixo). Essencialmente, o célculo
do lucro cessante para estabelecimentos com registros contabeis se baseard em pericia contdbil desses registros; ja para estabelecimentos sem registros contabeis,
basear-se-a no método da “presungado” — avaliagdo do rendimento de agentes econémicos atuando em atividades similares e estabelecimento do valor mediano desses
rendimentos ou do saldrio minimo vigente (o que for maior) como patamar para inicio das negociagcbes com comerciantes e prestadores de servico informais e/ou

auténomos sem registros contabeis.
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3.4. CONDICOES DAS AREAS RECEPTORAS

Em casos de processo de reassentamento com a necessidade de identificacdo de areas
disponiveis e adequadas para a construgdo de unidades habitacionais, bem como para a aquisi¢ao por
meio do auto-reassentamento, a selecdo destas areas deverd observar os critérios abaixo

relacionados:

(i) Localizagdo o mais proximo possivel do local de residéncia dos afetados, de modo a minimizar
impactos adversos em seus modos de vida, suas condi¢des de subsisténcia e suas redes de

relacdes sociais;

(ii) Existéncia de infraestrutura basica e servigos publicos urbanos e acessiveis, sem prejudicar a
capacidade de atendimento a comunidade acolhedora — as pessoas afetadas ndo serdo
transferidas para dreas que nao disponham das infraestruturas e servicos publicos em
qualidade, quantidade e condicGes de acessibilidade no minimo equivalentes as de suas areas

de origem;
(iii) Auséncia de riscos de qualquer natureza (ambientais, geoldgicos, inundagoes, etc.);
(iv) Topografia favoravel;
(v) Atendimento aos requisitos da legislagdo vigente, inclusive urbanistica, e;
(vi) Ndo podera ocupar area de preservacdo ou de interesse ambiental.

Quanto as unidades habitacionais propriamente ditas, deverdo atender a requisitos de
habitabilidade garantidos pelas normas constantes das legislacGes urbanisticas competentes (planos
diretores, cddigos ambientais e de obras, leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e de sistema

vidrio) e pelas normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Para a execucado dos Planos de Acdo de Reassentamento, as atividades produtivas no local que
forem identificadas como informais, ndo possuindo livro de balanco ou controle de receita. Portanto,
informaram somente quanto recebem mensalmente, sem identificar custos e lucros. Nesse caso, o
acompanhamento, conjuntamente as SDE e SETRA, deve prever a profissionalizacdo das pessoas e

verificar apuradamente as condi¢es socioecondmicas do local onde serdo realocados.

Os estabelecimentos comerciais formais que forem afetados pelo reassentamento fardo jus
ao valor médio equivalente a 3 (trés) meses dos respectivos lucros cessantes. Nos casos de atividade
econdmica informal, em que ndo exista registro de movimentacdo em livro caixa, serd realizada
negociacdo com as partes envolvidas a fim de contabilizar, com critérios objetivos, a garantia dos

direitos, inclusive encaminhando a programas sociais e capacitacdao com SETRA e SDE.



Em todas as situacdes descritas, se assim o desejarem, poderdo as familias afetadas:

(i) Retirar, notodo ou em parte, o material das moradias a serem demolidas e dar-lhe destinacdo;
e

(i) Ter suas mudancas realizadas e/ou pagas pela Prefeitura sem quaisquer Onus para os
afetados.

Para o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, serd contratada consultoria na area social e
contratada equipe para implantacdo da obra e revisdo/ execucdo dos Planos de Acdo de
Reassentamento. Deverdo considerar todas as op¢des postas e suas viabilidades, bem como outras,
gue na ocasido se mostrarem factiveis e que atendam aos fundamentos descritos neste documento,

garantindo, desta forma a oferta de opg¢0oes.
3.5. PROCEDIMENTOS PARA OPERACIONALIZACAO DAS DESAPROPRIACOES
Procedimentos Juridicos Basicos a serem seguidos nas Situa¢des de Aquisi¢ao de Terras

Havera necessidade de criar, aprovar e promulgar os seguintes mecanismos juridicos para apoio ao
processo de reassentamento:

(i) Decreto de Utilidade Publica e/ ou de Interesse Social para fins de Desapropriacdo
para as areas requeridas pelo Programa, para execugao das obras;

(ii) Transferéncia do direito de construir;
(iii) Obtencdo das Licengas Ambientais.
> Desapropria¢ao Administrativa

Esta modalidade de desapropriagdo ocorre quando ha um entendimento entre as partes, ou seja,

Orgao promotor da desapropria¢cdo e desapropriado. Logo, € montado, pelo primeiro, um processo
gue devera conter no minimo as seguintes pecas e seguir o fluxograma baixo.

(1) Documentagdo relativa ao(s) proprietério(s)/ pessoa fisica: carteira de identidade; CPF; titulo

de eleitor e comprovacdo de quitacdo eleitoral; certiddo de nascimento (se for solteiro);

certiddo de casamento (se for o caso, com averbacdo de separacdo, divércio e/ou viuvez);

certiddo negativa de distribuicdo judicial (marido/mulher); certiddo negativa de protestos; e
certiddo negativa de feitos federais;
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(2) Documentacdo relativa ao imdvel expropriado: escritura de aquisicdo; registro do imével;
certiddo negativa de 6nus reais sobre o imével; certiddo negativa de débitos municipais; e
certiddo vintenaria sobre o dominio do imovel;

Quadro 3: Fluxograma de Desapropriacao Administrativa

Decreto de Laudo de e
- Cadastro Cadastro o processo
Utilidade . il g’ Avaliacdo de 1
il Socdieconomico Imaobiliario ; documentos” do
Publica Imawvel

Afetado

Inicio

Anexa ao
i Anexa Copia do processo
imovel em Anexa recibo Firma Termao 2
Comprovante de documentos
nome do de Pagamento de Acorda i
R Pagamento relativos ao
expropriante -
imavel

Registro do

Fimi

> Desapropriac¢ao Judicial

Ndo havendo o entendimento entre as partes, a desapropriacdo ocorrerd judicialmente. A
desapropriacdo judicial sera utilizada somente como Uultima alternativa, esgotadas todas as
possibilidades de tratativas e negociagdes com as familias.

Quadro 4: Fluxograma de Desapropria¢ao Judicial

Juiz acatouo

valor? Autariza o
depdsito do

Prefeitura
indicara o valor
do imavel

Juiz analisa o

valar & a emitir
posse ao orgdo
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Desapropriado

Orgdo Acatou

Acatou o  mm———
o - Orgdo devra @ Valar luiz nomea Valar? Desapropriada
o efetuar o Sim perito judicial Sim podera retirar
posse do imovel L < .
20 6rado depaosito do para nova 100%. encerranda
g valar avaliacdo 0 Processo.
L —
ou
—

Desapropriado
podera retirar 0%,

Orgdo entrard em dando
contato com continuidade ao
oficila de justica processo.
S

oficial de Justica
dard o

cumprimento da
decisdo




Para isto, serad proposto, pelo 6rgao promotor da desapropriacdao, um Processo Judicial que
indicard o valor avaliado pelo imével. O juiz responsavel pelo processo podera acatar este valor,
autorizar o depdsito e emitir o drgao na posse do imdvel; ou poderd nomear um perito judicial que

fard uma nova avaliagao.

Caso o valor de avaliagdo do perito judicial seja acatado pelo drgao, este devera efetuar o
depdsito e posteriormente o Juiz o emitira na posse do imével. O desapropriado poderd acatar o valor
depositado e retira-lo, ou podera retirar 80% do valor, dando continuidade ao processo de discussao,
sempre representado por um advogado. Emitido a posse, o 6rgdo devera entrar em contato com o
oficial de justica responsavel pela execucdo do mandato, a fim de dar apoio ao cumprimento do
mesmo, quer seja assumindo a guarda dos valores (fiel depositario), quer seja oferecendo meios de
promocdo da mudanca, a fim de reduzir os transtornos e impactos ocasionados pela retirada de uma

familia por cumprimento de dispositivo judicial.
3.6. METODOS DE AVALIAGAO DOS ATIVOS FiSICOS E ECONOMICOS

A partir da necessidade de desapropria¢do por ente publico, deve-se proceder a indenizacao
prévia, justa e pagavel em dinheiro, conforme a legislacdo brasileira e a Politica Operacional de

Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (OP/BP 4.12).

Na Prefeitura de Fortaleza, a avaliagdo de bens a serem indenizados se faz por Comissao
Permanente de Pericias e Avaliagdes, vinculada ao Secretdrio da SEINF e utiliza os preceitos da NBR
14.653, Partes 1 - Avaliagdo de Bens e 2 - Avaliagdo de Imdveis Urbanos, utilizando-se ordinariamente
para tal metodologias consagradas como o "Método Direto Comparativo de Dados de Mercado" e o
Método Direto Comparativo de Reprodugdo de Benfeitorias". Todavia, nos casos de familias com
maior vulnerabilidade em que hd risco de ndo reposi¢do do bem, ja se tem adotado o método da
quantificacdo do bem e a compensacgdo pelo valor da edificacéo nova, ou seja, sem incidéncia de

depreciagdo fisica.

A definicdo dos valores de compensacdo para terras, edificacGes, benfeitorias e atividades
econdmicas sera, pois, baseada em laudo de avaliacdo elaborado por peritos que observardo, em
principio, o disposto na NBR 14653-1 e na NBR 14653-2, mas também no principio de compensagao

pelo valor de reposicdo ou reedicdo do bem afetado estabelecido pela Politica Operacional de
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Reassentamento Involuntério do Banco Mundial (OP/BP 4.12).

Assume-se, inicialmente, que o valor de reposicao ou reedicdo do bem corresponderd ao valor
de mercado acrescido de todos os custos relativos as taxas e impostos aplicdveis as transferéncias
imobiliarias e os custos com a mudanga dos bens modveis das pessoas afetadas (assisténcia a
relocacao). Por conseguinte, a elaboracdo dos laudos tera como base pesquisa de mercado de imdveis
semelhantes (considerando-se os critérios de localizacdo, padrao construtivo, infraestrutura existente
no entorno) e junto ao setor da construgao civil para estabelecimento de parametros. O laudo de

avalia¢do incluira em sua andlise a valoragdo o valor do terreno, das edificacGes e benfeitorias.

Quanto ao calculo de indenizacdo dos terrenos, deverao ser identificados os dados existentes
que influenciam em seu valor, especialmente drea e zoneamento urbano, considerando
especialmente a presenca de areas de preservacao ambiental, pois apesar das areas de preservacao
serem consideradas ndo indenizaveis para efeito de delimitacdo legal e deve-se avaliar a drea do ponto
de vista socioambiental, considerando que, numa primeira hipdtese, nos terrenos sem edificacao,
podem haver restrices legais que impecam qualquer atividade econémica e por conseguinte o valor
da terra é menor. Ademais, a indenizagdo por benfeitorias de uma residéncia de familia em condicGes
de baixa renda, localizada em area de preservacao, pode nao corresponder a um valor suficiente para
a familia ocupar um novo imdével em condi¢Ges iguais ou melhores, devendo-se resguardar as
condicBes de habitabilidade e a oferta de infraestrutura basica. Além disso, fatores como topografia,
superficie, forma geométrica, area e distdncia para um polo urbano ou centralidade, podem

influenciar a valorizagdo econémica da terra.

No caso do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel e em atendimento aos principios da Politica
Operacional de Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (OP 4.12), conforme consolidado no
Marco de Reassentamento Involuntario do Projeto, a compensacdao de terrenos, edificacGes e
benfeitorias se dara pelo valor de reposi¢cdo dos bens afetados tanto dos proprietdrios, quanto dos
ocupantes de baixa renda que se encontrem em situa¢do similar a das pessoas elegiveis para processo
de usucapido (ocupacgao de boa-fé, de forma mansa, pacifica, ininterrupta e sem oposi¢ao de areas
privadas por cinco anos ou mais). Para as familias de média e alta renda na condi¢do de ocupantes, o
valor de reposicdo do bem terd como base o valor de mercado das benfeitorias construidas acrescido

de todos os custos transacionais (impostos, taxas, etc.).
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O valor de reposicao do bem serd calculado com base no valor de mercado das benfeitorias e
da terra acrescidos de todos os custos transacionais e com base no método da quantificagao de custo,
gue permite determinar o valor necessario para a reedi¢do do bem como se fosse novo. N3do se levara

em consideragdo, por conseguinte, a depreciagao fisica.

Para as afetacGes parciais de edificacOes e benfeitorias, estdo previstas indenizagdes relativas
ao custo de obras de adaptacdo do remanescente, possivel desvalia acarretada por perda de
funcionalidade, eventual lucro cessante, custo de desmonte, entre outras perdas e danos no caso de
ser necessaria a desocupacgao temporaria para a execuc¢do dos servigos. Para as afetagcdes temporarias,
as indenizacGes devem considerar a renda que seria auferida pelo imdvel durante o periodo

correspondente, bem como eventuais perdas adicionais.

Para as atividades econOmicas afetadas, considera-se que determinadas atividades
econ6micas podem ser mais restritas quanto a zona onde se inserem, conforme o Plano Diretor,
portanto, muitas vezes a realocacdo de comércios e servicos deve ponderar a existéncia de areas livres
em Fortaleza e Regido Metropolitana para atividades especificas e o valor necessdrio para sua
realocagdo. Na compensacdo pelos impactos adversos em relacdo a atividades econémicas, em adi¢do
a compensacdo que se faca aos proprietarios pela afetacdo das estruturas fisicas, prevé-se a
compensacao pelos lucros cessantes e o pagamento dos funcionarios durante o periodo de paralizacdo
das atividades. Entende-se o Lucro Cessante como a privagdo de um aumento patrimonial esperado
em razdo de interrup¢do temporaria de atividade econémica em decorréncia de determinada
situacdo, no caso aqui, a desapropriacdo ou a frente de obra (cessacdo, transferéncia ou paralizagdo
tempordria da atividade). O lucro cessante corresponde ao resultado da subtracdo do montante da

receita e dos custos habituais da empresa.

No caso das atividades econdmicas formais, a afericdo do lucro cessante se dara por perito
contabil com base na escrituragdo contdbil. Concluida a aferigao pericial do lucro cessante, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza estabelecera negociagdes com os comerciantes formais para defini¢gdo do valor

da compensacdo por lucros cessantes.

J4 no caso das atividades econdmicas informais, face a auséncia ou extravio de escrituracao
contabil regular ou de provas de pagamento de tributos, a afericdo do lucro cessante pelo perito

contabil ser darad com base na “prova contabil por presuncdo” (com base no Cédigo de Processo Civil
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Brasileiro 2015 — Art. 369). Embora constituam uma limitacdo do escopo da inspe¢do ou exame
contabil, a auséncia, inexisténcia, dificuldade ou recusa na apresentacdo dos registros contdbeis
regulares ndo sao condig¢do sine qua non para a quantificacdo dos lucros cessantes, pois este pode ser
mensurado pela andlise em comparagao com atividades econémicas idénticas realizadas em condi¢cGes
de uso e de mercado similares. A prova contabil por presuncdo pode ser estabelecida como uma
mensuracao relativa ou por multiplos de agentes econ6micos do mesmo setor a que o perito utilizara
para como base de comparagao para estimar o lucro cessante desconhecido que é previsivel. A prova
contabil por presuncdo parte do principio de que ativos semelhantes devem ter valores e lucros
semelhantes no mercado. Concluida a avaliacdo pelo perito contdbil com base nesse método e a partir
do valor assim estimado dos lucros cessantes, a Prefeitura Municipal de Fortaleza estabelecera
negociacdes com os comerciantes informais para definicdo do valor da compensacdo por lucros

cessantes.

A compensacdo por lucro cessante em todas as situacdes terd por referéncia o periodo de
paralizacdo das atividades econdmicas. Para os estabelecimentos comerciais que precisem transferir
sua localizacdo, estima-se um periodo inicial de trés meses para retomada das atividades econGmicas.
Ao final desse periodo, sera feita uma avaliacdo do estagio de retomada das atividades econémicas e
0 pagamento das compensacGes podera ser estendido por mais um periodo de igual valor. Medidas
adicionais serdo providas para garantir a formalizagdo das atividades informais e garantir o acesso dos
comerciantes informais aos beneficios das politicas de beneficios sociais. Para os estabelecimentos
qgue tenham suas atividades paralisadas por um periodo determinado, a compensacdo pelo lucro

cessante e o pagamento dos salarios dos funciondrios se dara pelo tempo de paralizacdo.

3.7. DA PREPARACAO E IMPLEMENTAGCAO DO PLANO TRABALHO TECNICO SOCIAL

Devera ser elaborado o diagndstico de participagdo comunitaria, componente do PTTS —Plano
de Trabalho Técnico Social, quando serd feito o levantamento de todas as demandas de cursos,
oficinas, capacitagdes que o Programa FCS possa ofertar para minimizar os problemas sociais e

salvaguardar as obrigacdes sociais e ambientais do programa.

O PTTS faz parte das etapas iniciais, devendo ser escrito no primeiro ano de acdo do FCS, de

forma participativa, e devera conter ainda as atividades antes, durante e pds-ocupacgao.
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Este PTTS sera desenvolvido antes e apds a relocacdo das familias com ampla participacao das

mesmas. Terd duragdo aproximada de 12 meses e incluira atividades organizadas em torno de trés

eixos basicos de atuacdo:

(i)

(ii)

(iii)

Cabe a

4.

Mobiliza¢do e organizagdo comunitdria — com os objetivos maiores de fomentar a
consciéncia cidada e a participagdao comunitaria, fortalecer as liderangas comunitarias
e os vinculos entre os vizinhos, acordar regras de convivéncia e de manutenc¢ao dos
condominios habitacionais e das areas publicas ou de uso coletivo; apoiar o acesso
das familias aos programas sociais e de protecao social e a obten¢do de documentacdo

de identidade civil.

Educagdo sanitdria e ambiental — com os objetivos de incentivar a ado¢ao de novos
habitos e atitudes quanto ao uso adequado das instalacdes sanitarias e coleta seletiva
de lixo, quanto ao consumo consciente de agua e energia elétrica, quanto a

conservacao e recuperacao do meio ambiente; e,

Geragdo de trabalho e renda — com os objetivos de incentivar a participacdo em
grupos produtivos, desenvolver o empreendedorismo e a economia solidaria, ofertar
cursos profissionalizantes e treinamento vocacional a partir de pesquisa sobre a
demanda do mercado de trabalho local, oportunizando a reinser¢do de pessoas que
tenham sido adversamente afetadas em seus modos de subsisténcia e produgdo no
mercado de trabalho. No caso de pessoas que tenham sido adversamente afetadas
em seus modos de subsisténcia e produgdo, o Plano tera recursos para prover auxilio

financeiro mensal durante o periodo de requalificacdo profissional.
RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS E PARCERIAS

Prefeitura Municipal de Fortaleza e a seus 6rgdos competentes, sob a orientacdo e

supervisdao da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, realizar os

encaminhamentos necessarios aos processos de reassentamento involuntario, no ambito da

implementacao do Programa FCS.

A elaboracdo e execucdo dos Planos de Acdo de Reassentamento Especificos esta a cargo da

SEUMA, contando com a experiéncia e apoio da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINF quanto
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a elaboracao do plano, bem como com o apoio direto da Secretaria Municipal do Desenvolvimento

Habitacional de Fortaleza — HABITAFOR, quanto a execugao do plano.

Para a execucdo dos Planos de Acdo de Reassentamento, devera ser contratada consultoria
especializada, mas quanto ao trabalho social de acompanhamento as familias afetadas (quer em suas
comunidades de origem, quer em suas novas habita¢des), cabe destacar ainda o papel da HABITAFOR,
considerando suas competéncias e experiéncias na drea de reassentamento, conforme Lei
Complementar 0176 de 19 de Dezembro de 2014 (Anexo I). Considerando a experiéncias dos drgaos
citados e 6rgdos municipais com programas de atendimento social, podemos antever o seguinte

cenario institucional, conforme grafico a seguir:

Grafico 1: Organograma®

CONSULTORIA
CONTRATADA

REGIONAIS SEINF ] [ HABITAFOR ]<—
E SEPOG

Além disso, deverdo ser firmadas parcerias com a sociedade civil para a execug¢do do Plano de

Reassentamento resumido, dentre as quais, citamos como Arranjo Institucional:

6 SEUMA como Coordenacdo. Em salmao, os 6rgdos de apoio direto e, em branco, os 6rgaos de apoio
indireto.
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Quadro 5: Tabela de Arranjo Institucional e Parcerias

SISTEMA ORGANIZACIONAL

SEUMA/ SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE —EXECUGAO

Elaboracdo dos Planos e termos de referéncias, Licitagao, Licenciamento, Captagdo de

COORDENACAO recursos, Articulacdo Institucional e coordenagao dos agentes. Acompanhamento dos
Projetos, da Mobilizagdo e da Comunicagdo. Gerir o sistema de ouvidoria. Prestar
assisténcia técnica e juridica aos agentes e aos reclamantes/ populagdo reassentada.
SEINF/ SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — ELABORACAO DE PLANOS DE
ACAO DE REASSENTAMENTO E APOIO A ELABORACAO DOS PLANOS DE ACAO DE
REASSENTAMENTO
Avaliagdo de imodveis e apoio a elaboragdo dos Planos de A¢do de Reassentamento
(congelamento de drea, cadastro, na mobilizagdo e comunicagdo social).

HABITAFOR/ DA SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE

FORTALEZA - APOIO A IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DE ACAO DE REASSENTAMENTO
APOIO Cessdo de unidades habitacionais necessarias aos Planos de A¢do de Reassentamento.
DIRETO Apoio a elaboragdo dos planos, especificos de reassentamento, no Cadastro, no

Monitoramento, na negociacdo, na Mobilizagcdo Social e na articulagdo institucional com

a SEPOG. Responsabilidade pela gestdo das instalagdes e servicos oferecidos aos

reassentados no ambito do projeto.

CONSULTORIA CONTRATADA.

Implementacdo do Plano do Reassentamento em todas as atribui¢Ges identificadas para

a SEUMA.

PGM/ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Instancia superior para dirimir as questdes legais e judiciais necessarias.

SECRETARIAS REGIONAIS I E 11l

Apoio a mobilizagdo social e fiscalizagdo de posturas. Provisdes para a transferéncia das

familias, para as autoridades locais ou para os préprios realojados.

SEPOG/ SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Manutencio do Cadastro de Imdveis/ Congelamento dos imdveis a serem desapropriados
APOIO e/ ou retirados. Validacdo do processo, licitagdo e autorizacdo do desembolso.

SDE/ Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico

Acompanhamento e orientagdo aos comércios a serem reassentados e capacitacdo dos
auténomos.

SETRA E SCDH
Garantir a aplicagdo das politicas sociais de protecdo basica e especial.

Apoio as realizagOes de atividades de formacgdo profissional e treinamento vocacional
orientados pelo mercado de trabalho para integrantes de familias de baixa renda como
parte do eixo de atividades de Geragdo de Trabalho e Renda do Plano Técnico de Trabalho
Social a ser executado como parte dos Planos de Ag¢do de Reassentamento. Apoio a
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SISTEMA ORGANIZACIONAL

obtengdo dos registros civis (carteira de identidade, CPF, Cartdo do Cidaddo) dos
integrantes das familias de baixa renda reassentadas e registro em programas de protecgdo
e seguro social como parte do eixo de atividades de Mobilizagdo e Organizagdo
Comunitdria do Plano Técnico de Trabalho Social como parte dos Planos de Agdo de
Reassentamento.

DEFESA CIVIL

No apoio da logistica e definigdo de estratégias para a melhor operacionaliza¢do do Plano
de Reassentamento resumido. Provisdes para a transferéncia das familias, para as
autoridades locais ou para os préprios realojados.

GUARDA MUNICIPAL

Auxiliar no processo de organizagdo e transferéncia das familias. ProvisOes para a
transferéncia das familias, para as autoridades locais ou para os préprios realojados.

COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA — COELCE / COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
CEARA - CAGECE

Na agilizacdo das ligagGes domiciliares de energia elétrica, agua e esgoto.

ASSOCIACOES COMUNITARIAS E CONSELHOS LOCAIS

Na articulagdo e mobilizagdo social e no apoio ao desenvolvimento de ag¢Ges e atividades
sociais previstas no Plano Técnico de Trabalho Social como parte dos Planos de Acdo de
Reassentamento.

FAMILIAS ATENDIDAS

No envolvimento e participagdo em todas as a¢bes e atividades sociais e no cumprimento
das atribuigdes que lhes sdo pertinentes e dos prazos de reassentamento.

Em especial podemos citar as responsabilidades da:

(i) Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA:

a)Acompanhar todas as fases-chave dos processos de reassentamentos (desde a elaboracdo dos

primeiros cadastros, neste caso junto aos orgdos competentes e consultorias contratadas);

b) Apoiar os 6rgdos competentes quando da necessidade de tranquilizar a populagdo afetada

guanto as provaveis incertezas e angustias geradas;

c)Buscar solugdes de resposta e encaminhamento adequadas para as reclamagdes da populagdo

afetada, notadamente no que diz respeito as demandas por assessoria juridica e social;
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d) Munir o 6rgdo executor e demais parceiros de informagdes significativas para a garantia da
implementacdo das boas praticas.

e) Proceder o monitoramento e avaliacdo dos Planos de A¢ao de Reassentamento;
f) Reportar ao Banco Mundial os resultados do monitoramento e avaliagdo dos planos.
g) Gerir os mecanismos de reclamos.
(ii) Secretaria de Infraestrutura - SEINF:
a) Elaborar os Planos de Acdo de Reassentamento, envolvendo:

e Conhecer profundamente toda a comunidade e, principalmente, os atingidos e
beneficiarios;

e Convocar reunides coletivas com a populacdo-alvo para, juntamente com os demais
atores envolvidos, esclarecer os aspectos vinculados a desapropriacao e transferéncia,
cadastro, indenizagoes, locais de reassentamento, etc.;

e Prestar informagdes a comunidade referentes a finalidade das obras antes e durante
o processo de reassentamento;

e Explicar a comunidade envolvida no processo, os direitos e responsabilidades de cada
atingido;

e Fomentar e participar de possiveis campanhas educativas, motivacionais, etc..
(iii) Secretaria Municipal de Desenvolvimento habitacional de Fortaleza - HABITAFOR:

a) Facilitar procedimentos quanto ao acesso dos atingidos aos servigos sociais (educagao,
saude, etc.);

b) Participar de possiveis campanhas educativas, motivacionais, etc.;
c) Preparar a fase de pré-transferéncia;

d) Preparar e acompanhar a fase de transferéncia;

e) Atuar no processo de recepg¢do e assentamento;

f)  Planejar, coordenar, executar e acompanhar as a¢goes de implantacgdo das habitagGes;
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g)

h)

Planejar, coordenar e acompanhar as acdes de regularizacdo fundiaria;

Acompanhar a fase de pds reassentamento.

(iv) Consultorias Contratadas

De acordo com Termos de Referéncia a serem preparados pela SEUMA, com apoio da SEINF e da

Habitafor, a consultoria que venha a ser contratada para execucdo deste Plano de Acdo de

Reassentamento Resumido sera responsavel por:

i)
j)

k)

p)

qa)

Revisdo e atualizacdo do Cadastro Socioecon6mico;

Implementacdo da estratégia de comunicacdo e engajamento com as pessoas afetadas
gue seja adequada a cada Plano de Acdo de Reassentamento Resumido, prestando de
forma tempestiva informacdes a populacao afetada e esclarecendo suas duvidas;

Manutengao e operagdo de um Escritério de Atendimento Social na drea afetada pelo
Projeto;

Registro e encaminhamento de consultas, queixas e sugestdes da populacdo afetada a
SEUMA de forma expedita e resposta a comunidade;

Realizar reuniGes periddicas para informar as liderancas locais, as organiza¢des
comunitarias e a populagao afetada sobre o andamento do processo de reassentamento
involuntario;

Organizar um banco de registro de imdveis disponiveis nos arredores e informar as
pessoas afetadas sobre o mesmo para facilitar a busca de habitagdes quando se opte pela
modalidade de atendimento do auto-reassentamento;

Apoiar as familias afetadas na obtencdo dos documentos necessarios, apoiando, por
exemplo, a abertura de contas bancarias para viabilizar o pagamento das indenizagdes
financeiras quando essa for a modalidade de atendimento escolhida;

Manter equipe multidisciplinar para elaborar e implementar o Plano de Trabalho Técnico
Social em seus trés eixos;

Reportar periodicamente a SEUMA sobre o andamento do processo de reassentamento
involuntdrio e registro de ocorréncias;

Realizar uma pesquisa final de avaliagdao com as pessoas afetadas.
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Il . PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO DO TRECHO 10

1. INTRODUGAO

Este Plano de Ac¢do de Reassentamento Resumido do Trecho 10 do PRQ segue todos os

principios, diretrizes e conceitos basicos descritos na Parte | — Quadro de Referéncia.

O Plano de Reassentamento resumido do Parque Linear Rachel de Queiroz - RDQ é um dos
componentes de intervencao do componente Rede de Sistemas Naturais. A intervencao no trecho 10
objetiva cumprir a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo — LUOS e Cddigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012),
com participagdo comunitaria, englobando aspectos urbanisticos, ambientais, socioeconémicos e
juridico-legais, em decorréncia do entendimento de que essa ocupacdo desordenada é fato e deve ser

enfrentada como a melhor forma de mitigar os impactos socioambientais.

A demanda por deslocamento fisico no trecho 10 do RDQ é de 61 familias, totalizando 170
pessoas reassentadas. Considerando que o impacto social de reassentamento abrange um
contingente inferior a 200 pessoas, o Plano de Acdo de Reassentamento Resumido do trecho 10 do

RDQ é o reduzido, indicado pela politica de salvaguarda do Banco.

O Plano considera como unidade basica de tratamento o domicilio, mas ira analisar as
situacOes de coabitacdo que possam existir em um mesmo domicilio e quando caracterizada a
existéncia de familias independentes residindo em um mesmo imdvel, se aplicard tratamento

independente a cada uma.

A remocgdo sera realizada na condicdo de uma permuta integral do bem (“o domicilio”)

existente na area de Risco Fisico por uma das Alternativas de Solugdes de Reassentamento.

A solugdo habitacional definida pelo projeto fisico sera unica para cada familia cadastrada
pela equipe técnica social. Vale enfatizar que Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146
de 6 de julho de 2015) requer a provisdo de habitacGes adaptadas as necessidades das pessoas
portadoras de necessidades especiais e de apoio adicional as mesmas durante o processo de relocacdo

e adaptacdo aos novos locais de residéncia.

No caso de alguma familia possuir mais de um imdvel nas areas de desocupacdo, podera

receber uma unidade habitacional por um dos imodveis e a indenizagdao pecuniaria correspondente
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pelos demais. No caso de proprietarios ndao residentes, caberd o tratamento indenizatério ou
transferéncia do direito de construir, a ndo ser que tenha sua residéncia em outro local (morando de
aluguel) e imdvel na drea locado ou com outra finalidade que ndo moradia, caso a avaliacdo
socioeconOdmica indique vulnerabilidade e necessidade de reassentamento em U.H. Todavia, caso
tenham no minimo 25% de sua renda familiar derivada do aluguel desses iméveis, os proprietarios ndo
residentes fardo jus a receberem indenizagdo por lucro cessante no valor comprovado dos aluguéis
pelo periodo inicial de 3 (trés) meses. Apds o periodo inicial de trés meses de compensacao pelo “lucro
cessante”, a equipe responsavel pela execu¢do dos Planos de A¢do de Reassentamento fard uma
avaliacdo para verificar o grau de recuperacao dos niveis de renda das pessoas afetadas. Se estes niveis
ndo tiverem sido atingidos (em virtude de fatores diretamente relacionados ao processo de
reassentamento), medidas adicionais serdo adotadas, incluindo a extensdo da compensagdo pelo

“lucro cessante” por um segundo periodo de trés meses.

As unidades habitacionais construidas pelo Programa serdo repassadas aos beneficidrios
através do instrumento de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) previsto no Estatuto da Cidade,
gue é um meio de posse valido e protegido por lei apds 02 anos de fixacdo no imével. Esse instrumento
garante por um lado todos os direitos de propriedade, inclusive o de heranga, e por outro a
preservacdo da func¢do social da moradia construida ou adquirida com recursos publicos, sendo a
titularidade adquirida apds 10 anos de moradia. Ja as unidades habitacionais adquiridas no mercado
imobiliario — modalidade de atendimento do auto-reassentamento — serdo repassadas aos
beneficidrias com titulo definitivo de propriedade. Todos os custos transacionais serdo custeados com

recursos do Plano de A¢do de Reassentamento Resumido.

A titularidade dos imdéveis concedidos pelo Plano de Reassentamento resumido serd realizada
de acordo com os preceitos da Lei Nacional 11.124/2005 do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e serd dada prioridade a mulher, chefe de familia ou ndo. Deve-se observar também
o caso dos idosos, que devem ser beneficiados com a titularidade, afim de evitar abandono e maus

tratos dos parentes.

Este Plano de Ac¢do de Reassentamento Resumido do Trecho 10 do PRQ assume a
responsabilidade pela implantacdo das solu¢Ges habitacionais, dos servicos basicos correspondentes,

das acbes de mobilizagdo, preparacdo, mudanca e recepcdo das familias nos novos locais de
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residéncia, bem como a conducao de um Plano de Trabalho Técnico Social, que prové oportunidades
de organizacdo comunitaria, acesso a servicos e direitos do cidaddo, retomada de atividades

produtivas e qualificagdo profissional.
2. PROCEDIMENTOS PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS AFETADAS

Tendo o Plano de A¢do de Reassentamento Resumido o objetivo de possibilitar melhoria na
qgualidade de vida aos moradores afetados, mantendo os lacos afetivos e de parentesco existentes e
proporcionando meios para que as familias afetadas retomem suas atividades econémicas, sociais e
culturais, de modo a ndo haver perdas significativas que impliquem em ndo adaptacdo da familia no
local da relocacdo/reassentamento. Assim, para selecdo das familias, foram estabelecidos os seguintes

critérios:

e Afamilia deverd estar cadastrada pela equipe social do Programa como moradora domiciliada

na drea de delimitacdo do Trecho 10 do RDQ.

e (Cada familia deverd manter a situacdo de residéncia até o momento da transferéncia para o
conjunto habitacional ou a unidade habitacional adquirida por meio do auto-reassentamento,
salvos os casos de familias que morarem de aluguel ou em casas cedidas, que deverdo ter a

situagdo analisada pelos técnicos da equipe social;

e Estar de acordo com a solucdo habitacional proposta e com as normas de transferéncia
estabelecidas, efetivada pela assinatura do Termo de Adesdo, Compromissos e Obrigacoes,

conforme modelos propostos.

Os objetivos do plano serdo atingidos com a transferéncia dos moradores afetados para as
novas unidades habitacionais em lotes regulares, propiciando melhoria na qualidade de vida devido
as condi¢cdes de saneamento, habitabilidade, seguranga, e aumento da renda e das condi¢cdes de

financiamento, resultantes do processo de urbaniza¢do e regularizagao das unidades imobiliarias.

Os moradores das familias afetadas serdo complementarmente beneficiados pela execugao
do Plano de Trabalho Técnico e Social, que abordara as tematicas da mobilizagdo e organizagao

comunitaria, do acesso aos direitos da cidadania, da geracdo de alternativas de emprego e renda.

Os proprietarios ndo residentes de prédios e areas de terra nua também deverdo ser

cadastrados e informados das modalidades de atendimento a que fazem jus e que incluem:
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e Aindenizacdo financeira das estruturas fisicas e benfeitorias pelo valor da reposicdo do

bem;

e Aindenizagao financeira, a outorga onerosa ou a transferéncia do direito de construir das

areas de terra nua.

Para o caso dos estabelecimentos econémicos que sejam afetados temporariamente pelas

frentes de obras ou que tenham de ser realocados fisicamente, estabelecem-se os seguintes

procedimentos:

Todos os estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacdo de servicos (formais ou
informais existentes na drea de intervencdo serdo previamente cadastrados pela equipe social

do Programa;

O valor de seus bens, estoques, rendimentos e lucros serdo levantados com base em registros

contabeis (sempre que esses se encontrem disponiveis);

Quando, para os estabelecimentos informais, ndao for possivel estabelecer os valores dos
rendimentos e lucros com base em registros contdbeis, a avaliagdo terd como base inicial as

declaragdes de seus proprietarios;

Com base nesses laudos, estabelecer-se-do negociacdes com cada um dos proprietarios dos
estabelecimento econdémicos afetados tempordria ou definitivamente para definicio dos
valores de compensac¢do pelas estruturas afetadas e o lucro cessante durante o periodo de

paralizagdo e retomada das atividades econOmicas;

No caso dos estabelecimentos informais, a equipe social do Programa fornecera orientacdo e
podera estabelecer contatos com as secretarias municipais relevantes visando a formalizagdo

dos empreendimentos.

Em todas as situagdes (afetagbes residenciais ou econdmicas), a equipe social responsavel pela

implementac¢do do Plano de A¢do de Reassentamento prestara informagdes claras e em linguagem

acessivel (através de reunides, folhetos e visitas individuais) a todas as pessoas afetadas a respeito dos

principios estabelecidos no Marco de Reassentamento do Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel e de

seus direitos sob a Legislacdo Brasileira pertinente, a fim de que possam participar das negocia¢Ges
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para estabelecimento das formas de compensacao de forma livre e informada.

3. ATIVIDADES PRELIMINARES

As atividades preliminares incluiram: (i) o cadastro imobilidrio dos imdveis existentes na area
prevista de intervenc¢do no trecho 10; (ii) o censo socioeconémico das familias ali residentes; (iii) o
mapeamento dos equipamentos e servigos publicos localmente disponiveis as familias ali residentes;
(iv) o dimensionamento preliminar dos impactos adversos relacionados a reassentamento
involuntario; e, (v) a primeira reunido com a populacdo afetada para apresentacdo do Programa
Fortaleza Cidade Sustentdvel e seus possiveis impactos adversos relacionados a reassentamento

involuntario no trecho 10.
3.1. Cadastro de Imdveis

Foi realizado o levantamento e cadastro de imdveis na area de intervencdo do Trecho 10 e que
se referem a ocupacgoes irregulares em area de risco (alagamento) e de prote¢do permanente.. O
cadastro imobilidrio das edificacdes com familias residentes apresenta um rol com a descricdo, foto
do imével e identificacdo do proprietario e/ou morador. O cadastro também inclui as caracteristicas
dos imdveis afetados / cadastramento imobilidrio. Portanto, as a¢Ges de cadastramento imobilidrio
envolveram: (i) numerar, fotografar todos os imdveis e que o nimero conste na foto; (ii) elaborar
croqui do imével com todas as medidas, de preferéncia as externas, e em detalhe nos casos de
indenizacdo; (iii) cadastrar toda e qualquer benfeitoria realizada pelo ocupante e/ou proprietario,
como por exemplo: muros, cisternas, fossas, hortas, pomares, canil, criatorios, etc.; (iv) definir as
medidas, limites e confrontag¢des do terreno; (v) cadastrar todo o servigo disponivel na moradia, como,
por exemplo, agua, luz, esgoto, telefone, pavimentacdo, etc.; (vi) descrever as condi¢des topograficas
e de localizagdo; e, (vii) indicar o grau de afetacdo do imdvel pela obra, ou seja, indicar a posi¢do da

linha de off-set no croqui do imdvel.

O Cadastro Imobilidrio permite, por conseguinte, definir as condices de moradia das familias
afetadas antes da intervengdo e estabelece o patamar minimo das condi¢Ges de habitabilidade e

saneamento que deve ser alcangado apds o reassentamento.

3.2. Censo Socioecondmico
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A seguir, foi realizado ainda o censo socioeconémico das Familias Afetadas (ver Anexo VIl —BICs),
de forma censitaria tanto no que se refere as familias afetadas quanto aos imdveis afetados. O
cadastro das familias contém as seguintes informacgoes: (i) quantos e quem s3o os ocupantes do
imdvel; (ii) qual o vinculo familiar e/ou social entre eles; (iii) regime de ocupagdo do imovel; (iv) regime
de utilizacdo; (v) identificar se ha mais de uma familia sobre o mesmo teto; (vi) tempo de residéncia
no imovel; (vii) renda familiar; (viii) numero de participantes na renda familiar; (ix) sexo do chefe da
familia; (x) escolaridade dos ocupantes com destaque para os participantes na renda familiar; (xi)
atividade ocupacional; (xii) nimero de criancas, idosos e deficientes; (xiii) tipo de combustivel utilizado
para o preparo de alimentos; e (xiv) participacdo em organizag¢des sociais. O Censo permite, portanto,
verificar a categoria de pessoas afetadas (proprietarios, ocupantes, locatarios) e prever as
modalidades de atendimento a que sdo elegiveis, as condi¢cdes de vulnerabilidade social das familias
afetadas, as necessidades de atendimento especial (idosos, pessoas com deficiéncia, etc.) e o potencial

impacto que o processo de reassentamento possa ter sobre modos de sobrevivéncia e relagdes sociais.

O Censo Socioecondmico serve também como linha de base para avaliacdo futura dos
resultados e impactos do processo de reassentamento, permitindo, através da comparacdo entre as
situacOes antes e depois da relocagao verificar se houve ou ndo a melhoria almejada nas condi¢Ges de

vida das familias afetadas.

O cadastro imobilidrio e o censo socioecondmico sdo instrumentos de controle do processo
de ocupacdo da area, pois em areas de assentamento espontaneo, quando divulgada a existéncia de
plano de intervencao, essas se tornam alvo de ocupacdo por especuladores. Os iméveis’ com familias

residentes® foram fotografados, levantados e numerados. Verificar ainda o Anexo VIII, com os croquis

7 0 cadastro imobilidrio das edificagdes com familias residentes apresenta: 1. Um rol com a descricdo, foto do
imovel e identificacdo do proprietario e/ou morador; 2. O perfil socioeconémico; 3. As caracteristicas dos imdveis
afetados / cadastramento imobilidrio. Portanto, as a¢bes envolveram: numerar, fotografar todos os imdveis e
gue o numero conste na foto; elaborar croqui do imdével com todas as medidas, de preferéncia as externas, e em
detalhe nos casos de indenizacdo; cadastrar toda e qualquer benfeitoria realizada pelo ocupante e/ou
proprietario, como por exemplo: muros, cisternas, fossas, hortas, pomares, canil, criatérios, etc.; definir as
medidas, limites e confronta¢des do terreno; cadastrar todo o servigo disponivel na moradia, como, por
exemplo, agua, luz, esgoto, telefone, pavimentacéo, etc.; descrever as condicGes topograficas e de localizagdo;
indicar o grau de afetacdo do imdvel pela obra, ou seja, indicar a posicdo da linha de off-set no croqui do imével.
8 0 cadastro das familias contém as seguintes informacdes: quantos e quem s3o os ocupantes do imével; qual o
vinculo familiar e/ou social entre eles; regime de ocupacdo do imdvel; regime de utilizacdo; identificar se ha
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e imagens dos imoveis.

O cadastramento foi feito de forma transparente, onde o ocupante e/ou proprietario das

ocupacdes historicamente consolidadas acompanhou o levantamento.

Ndo foram cadastradas, porém, algumas ocupacgles irregulares em andamento (ou seja,
moradias de padrdes construtivos precdrios, em fase de constru¢cdo e sem moradores até a data de

conclusdo do cadastro socioeconémico). Considerando-se que:

(i) Esses ocupantes ndo se encontravam efetivamente residindo na drea até a data de
congelamento (conclusdo do cadastro socioeconémico) e realizacdo da consulta a

comunidade afetada (3 de setembro de 2016);

(i) N3ao foi possivel ao longo de todo o periodo de realizagdo do cadastro socioecon6mico

contatar as pessoas responsaveis por essa ocupac¢io em andamento; e

(iii) As atividades que provocam impactos adversos de reassentamento no Trecho 10 —
abrangidas nesse Plano de Acdo de Reassentamento Resumido — estdo previstas para

terem inicio no quinto ano de execu¢do do Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel;

Seguiu-se o que preceitua a Lei Complementar n° 176/ 2014, foi acionada a COFIS/ SEUMA e
notificada a Regional lll, conforme processo SEUMA n° 10.679/2016 e Oficio 2756/2016°. Tendo claro,
todavia, o que determina o principio subjacente ao Marco de Reassentamento Involuntdrio do
Programa Fortaleza Cidade Sustentavel e a Politica Operacional de Reassentamento Involuntério do
Banco Mundial (OP 4.12), que determinam que: em havendo um intervalo superior a 3 (trés) anos
entre a elaboracdo do cadastro socioecon6mico e o inicio da negociacdo com as familias, esse cadastro

devera ser atualizado e devera incorporar todas as alteragdes ocorridas, pois as pessoas que se

familia sobre o mesmo teto; tempo de residéncia no imdvel; renda familiar; nimero de participantes na renda
familiar; sexo do chefe da familia; escolaridade dos ocupantes com destaque para os participantes na renda
familiar; atividade ocupacional; nimero de criangas, idosos e deficientes; tipo de combustivel utilizado para o
preparo de alimentos; participacdo em organizagdo social.

9 Lei Complementar n° 176/ 2014, Art. 48, Paréagrafo VII: “As Secretarias Regionais tém como finalidade executar
as politicas publicas municipais, operacionalizando servigos urbanos que tém impacto direto na qualidade de vida
dos cidaddos, cujos resultados exigem prontiddo e eficdcia, competindo-lhe, na drea de sua abrangéncia e sob a
coordenacdo do Gabinete do Prefeito: VIl — realizar diretamente e/ou articular junto aos demais 6rgdos
competentes a remog¢do de ocupagdes irregulares.”
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inserirem na area neste tempo fardo jus ao atendimento do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

Assim o sendo, antecipa-se que o presente cadastro das familias afetadas devera ser revisado
antes da implementacdo desse Plano de Ac¢do de Reassentamento Resumido e novas consultas
comunitarias deverdo ser realizadas. Além desses ocupantes, como ndo foram identificados in loco
alguns proprietdrios dos terrenos nao edificados, os mesmos deverdo ser notificados por edital,

considerando o levantamento cartorario da drea e o loteamento aprovado.

Vale destacar que, durante a elaboragao dos cadastros, a maioria das familias pode apresentar
a documentacdo pessoal, mas ndo foram apresentados documentos de propriedade, configurando a
area como ocupacdo irregular, o que foi identificado por varios dos moradores, durante as entrevistas

para preenchimento dos BICs.

Os resultados do Cadastro e do Censo Socioecondmico sdo apresentados na secdo 3.
Caracteristicas da Populacdo Afetada, abaixo. Os dados coligidos para o Cadastro e o Censo permitiram
a quantificacdo da demanda preliminar de atendimentos devidos aos impactos adversos relacionados
a reassentamento involuntdrio. Essa demanda é apresentada na secdo 8, abaixo. De posse desse
conjunto de informacgdes realizou-se uma primeira reunido com as pessoas afetadas. A simula dessa
reunido, com a identificacdo das questées levantadas e preocupag¢des manifestas é apresentada na

sec¢do 10, abaixo.
3.3. MAPEAMENTO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS E DE REFERENCIA

As atividades preliminares incluiram também ao mapeamento dos equipamentos publicos
disponiveis para a populacdo residente na darea de intervenc¢do do trecho 10, pois é importante
identificar os principais equipamentos publicos no entorno do trecho 10 do PRQ ou demais areas em

Fortaleza, considerando os indicados nos questionarios do Cadastro (BICs — Anexo VII)
O resultado desse mapeamento é apresentado nos quadros a seguir:

Quadro 6: Equipamentos

ESCOLAS PUBLICAS
NUM. NOME
01 Escola de Educacgdo Infantil e Fundamental Maria Liduina
Correia Leite
02 Escola de Educacgdo Infantil Frei Lauro Schwarte
03 Escola de Educacdo Infantil Aura Braga/
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04 Escola de Educacao Infantil Casa Branca

05 Escola de Educacdo Infantil Arco iris

06 Escola de Ensino Fundamental Nauri Braga

07 Escola de Ensino Fundamental Joaquim Alves

08 Escola de Ensino Fundamental Centro Educacional
Paraiso do Saber

09 Escola de Ensino Fundamental Senador Fernandes
Tavora

10 Escola de Ensino Médio Anto. Sales

11 Escola de Ensino Médio Girassol

12 Escola de Ensino Médio Nilson Holanda

13 Escola de Ensino Médio Martins de Aguiar

14 Escola de Ensino Médio Anisio Teixeira

EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SAUDE

NUM. NOME

01 Posto de Saude CSF Francisco Pereira de Almeida

02 CSF Abel Pinto

03 CSF Alceu Pinto

04 UPA Autran Nunes

05 Hospital da Policia Militar

06 Frotinha Parangaba/ Hospital Distrital Maria José
Barroso de Oliveira

07 CAPS da SER | CAPS GERAL | — NISE DA SILVEIRA
CAPS da SER I

08 Maternidade Escola Assis Chateaubriand

EQUIPAMENTOS PRIVADOS DE SAUDE

NUM. NOME

01 Hospital HapVida
EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

NUM. NOME

01 CRAS Bela Vista

ONGs E ENTIDADES COMUNITARIAS

NUM. NOME

01 Assembleia de Deus — Campus Universitario

02 Igreja Pentecostal

03 lgreja do Evangelho Quadrangular

04 Igreja Universal

05 Igreja Santa Edwirges (lgreja do Pe. Anto. Furtado)

06 Igreja Semente de Deus

07 Monte dos Profetas

08 Igreja Uruguaina

09 Igreja N. Sra. Da Penha
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CULTURA, ESPORTE E LAZER
NUM. | NOME
01 Feira Livre — Marupiara
02 Praga do Papoco
03 Praga Maua

SEGURANGCA PUBLICA

NUM. | NOME
01 Posto Policial — 11° Distrito

4. CARACTERISTICAS DA POPULAGAO AFETADA

Esta caracterizacdo da populacdo afetada apresenta os resultados da analise realizada a partir
dos questiondrios aplicados junto aos moradores, inseridos na delimitacdo do trecho 10 do Parque
Linear Rachel de Queiroz, para realizacdo do Censo Socioeconémico. Esse diagndstico revela o perfil
socioecondmico da populacdo pesquisada, enfocando dados referentes a varidveis que dizem
respeito: a faixa etaria, saude, escolaridade, estado civil, composicdo, renda familiar e profissdo e/ou
ocupacao dos chefes de familia. As familias sujeitas ao reassentamento sdo oriundas da comunidade
analisada (Parque Universitdrio e Lagoa Azul). O diagnédstico, aqui apresentado, retrata o perfil da

populacdo a ser reassentada.
4.1. PROCEDENCIA DAS FAMILIAS

No que se refere a procedéncia das familias sujeitas ao reassentamento, cerca de 46,67% das
familias jd moravam no bairro Pici (Local da Intervengdo). Os dados confirmam que estas familias ja
residiam no local, possuindo assim, um estreito vinculo familiar e apego a comunidade, conforme

guadro abaixo:

Quadro 7: Procedéncia das Familias no Trecho 10

PORCENTAGEM

ESPECIFICACAO QTDE (FAMILIA)

Mesmo Bairro 29 47,5
Capital (Outro Bairro) 9 14,8
Regidao Metropolitana 2 3,3
Cidade do Interior 9 14,8
Outro Estado 2 3,3
N3o respondido 10 16,4
Total 61,00 100,0
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4.2. DISTRIBUICAO ETARIA DA POPULACAO

Baseando-se nos dados equivalentes a faixa etdria dos componentes das familias pesquisadas,
constatamos que a populacdo a ser reassentada é predominantemente constituida por adultos e
jovens (cerca de 50%). A populacdo idosa, apesar da pouca incidéncia numérica (menos de 7%) deve
ser observada com cuidados, verificado se seus direitos estdao sendo garantidos e procurando viabiliza-
lo, quando for o caso. Deve-se ainda trabalhar com vistas a viabilizacdo da sua insercao social na
comunidade, uma vez que historicamente representa um grupo etdrio estigmatizado, desvalorizado

da autoestima dentre os demais grupos etarios.

Além disso, deve-se priorizar a titularidade de imdveis aos idosos, visando evitar os casos de
abandono e maus tratos. Deve-se ainda respeitar as vulnerabilidades quanto a locomocgdo e outros,

devido a idade.

Quanto aos jovens e adultos, deve-se verificar se estdo, de fato, inseridos no mercado de
trabalho e quais as fragilidades (provavelmente se referem ao grau de escolaridade), buscando sua
insercdo social e econGmica, seja através da qualificagdo, bem como retorno aos estudos. Abaixo a

distribuicdo dos moradores entre as diversas faixas de idade identificadas:

Quadro 8: Distribuicdao de Pessoas por Faixa etaria

i N° DE

FAIXA ETARIA PESSOAS %
ATE 4 13 7,65
5A9 13 7,65
10 A 14 11 6,47
15A 17 7 4,12
18 A21 13 7,65
22A24 6 3,53
25A29 9 5,29
30A39 19 11,18
40 A 49 15 8,82
50 A59 20 11,76
60 A 65 8 4,71
MAIS DE 65 3 1,76
SEM RESPOSTA 33 19,41
TOTAL 170 100,00
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4.3. PESSOAS COM DEFICIENCIA

Com base nos dados pesquisados, o numero de pessoas com deficiéncia é de apenas duas pessoas

com deficiéncia mental, que apesar de pouco expressivo, ndo reflete toda a populagao vulnerdvel da

area. Vale enfatizar, mais uma vez, que Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146 de 6

de julho de 2015) requer a provisdo de habitacGes adaptadas as necessidades das pessoas portadoras

de necessidades especiais e de apoio adicional as mesmas durante o processo de relocacdo e

adaptacdo aos novos locais de residéncia.

Quadro 9: N2 de Pessoas Deficientes

ESPEFICIDADE QUANT. %
AUDITIVA 0 0
VISUAL 0 0
FISICA 0 0
MENTAL 1,2
SEM DEFICIENCIA 168 98,8
TOTAL 170 100%

Nestes termos, foram encontrados ainda alguns moradores com dificuldades de locomogao,

mas tal vulnerabilidade esta ligada a doengas e idade. Portanto, quando da analise de inser¢do em

imoveis, deve-se lembrar de outros grupos vulnerdveis, do ponto de vista fisico, como os idosos e

pessoas com doengas crbnicas, que devem equivaler a pelo menos 7% da populagdo que respondeu

aos questionarios.

Quadro 10: Doengas mais comuns entre as familias

TIPOLOGIA QUANT. %
DEPRESSAO 1 2%
VIROSES 3 5%
HIPERTENSAO 7 12%
HANSENIASE 1 2%
DIABETES 8 14%
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TIPOLOGIA QUANT. %
CHIKUNGUNYA 5 9%
MICOSES 7 12%
ALCOOLISMO 5 9%
EPILEPSIA 2 4%
DENGUE 1 2%
DOENGAS RESPIRATORIAS 7 12%
ZICA VIRUS 3 5%
TUBERCULOSE 1 2%
TIREOIDES 2 4%
OUTROS™ 4 7%

Tais casos devem ter acompanhamento especial pela equipe social do FCS para formular
estratégias que facilitem a sua locomog¢do no seu novo espago de habitar, bem como que possibilitem

acessibilidade aos seus direitos sociais basicos.

4.4, ESTADO CIVIL DOS CHEFES DE FAMILIA!!

Dos 52 chefes de familia, verificamos que a maior parte dos cadastrados, sujeitos ao
reassentamento - considerando aqueles que responderam sobre seu estado civil - ou seja 65%,
estabelece vinculos conjugais (casamento ou unido estavel), sendo o numero de casados igual ao

numero de unides estaveis12.

10 Ldbio leporino e AVC.

11 Apesar de encontrarmos de 1 até trés familias em mesma habitagao e identificarmos um nimero de 61
familias ao todo, foi considerado apenas um nimero de 52 chefes de familia, pois a situagio financeira das
que coabitam pode ser insuficiente para estabelecerem-se em moradia prépria.

12 Aqui, a Unido Estavel é considerada independentemente de declaracgdo, basta apresentar-se com um
companheiro residente na mesma casa.
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Quadro 11: Estado Civil dos Chefes de Familia

ESTADO CIVIL N° DE CHEFES %
SOLTEIRO 10 16,4
CASADO 14 23,0
VIUVO 3 4,9
SEPARADO JUDICIALMENTE 0 0,0
SEPARADO DE FATO 1 1,6
DIVORCIADO 1 1,6
UNIAO ESTAVEL 14 23,0
NAO RESPONDIDO 18 29,5
TOTAL 61 100,0

Quadro 12: Estado Civil Dos Chefes De Familias Com Vinculo
(Os Que Responderam)

N° DE
ESTADO CIVIL CHEFES %
SEM VINCULO CONJUGAL 15 24,6
VINCULO CONJUGAL 28 45,9
Sem resposta 18 29,5
TOTAL 61 100,0

Esses dados expressam as mudangas ocorridas na sociedade com relagdo a forma de
constituicao das familias, ja que estas, anteriormente, sé eram reconhecidas como entidade familiar
através do casamento civil e hoje, o que se percebe é que o casamento nasce de um fato natural, e

ndo de uma convencao social, o que veio a contribuir para a expansdo do conceito de familia.
4.5. COMPOSICAO FAMILIAR

A partir dos dados, no que se refere ao nimero de componentes por familia pesquisada,
observamos grande variagdo, com o maior contingente (que representa apenas 10,98% das familias
afetadas) sendo constituida por mais de 4 membros. E fato que a instituicdo familia, frente aos desafios

de cunho socioeconémicos apresentados pela contemporaneidade, passa por um processo de
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enxugamento no que se refere ao nimero de membros no interior destas. Tal fato da realidade

acontece, muitas vezes, por situacées externas ao préprio ambito familiar.

4.6. NIVEL DE ESCOLARIDADE GERAL

Apesar do nivel de escolaridade ainda ser baixo na comunidade, especialmente para os chefes

de familia, o nimero de criancas e adolescentes na escola soma quase 70%. E fundamental revisdo e

acompanhamento da equipe social para incentivar o retorno aos estudos dos quase 30% dos que

responderam ao questionario, verificar os motivos da defasagem de criancas e adolescentes fora da

escola, bem como para compor os dados ausentes.

Quadro 13: Nivel de Escolaridade -Geral

GRAU N2 DE PESSOAS | %
SEM IDADE ESCOLAR (ATE 3 ANOS) 10 5,88
EDUCACAO INFANTIL 17 10,00
ENSINO FUNDAMENTAL 55 32,35
ENSINO MEDIO 20 11,76
EJA 4 2,35
ENSINO TECNICO 1 0,59
SUPERIOR 1,18
NAO ALFABETIZADO 11 6,47
ALFABETIZADO 4 2,35
NAO RESPONDIDO 46 27,06
TOTAL 170 100,00
Quadro 14: idade escolar Obrigatdria (4 a 17 anos)
N2 DE CRIANGCAS E
SITUAGCAO ADOLESCENTES %
CURSANDO 21 67,74
NAO CURSANDO 3 9,68
SEM RESPOSTA 22,58
TOTAL 31 100,00

NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS CHEFES DE FAMILIA

O baixo nivel de escolaridade dos chefes de familia é caracteristica da populacdo em andlise,

uma vez que identificamos que quase todos os que responderam ndo concluiram os estudos.

Do total analisado, 40% pararam os estudos no ensino fundamental. Muitas vezes, a necessidade
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de trabalhar na adolescéncia, para ajudar a manter a familia é um dos principais motivos para

interrupcdo dos estudos nessa fase.

Quadro 15: Nivel de Escolaridade — Chefes de Familia

GRAU N2 DE PESSOAS %
EDUCACAO INFANTIL 4 6,6
ENSINO FUNDAMENTAL 20 32,8
ENSINO MEDIO 9 14,8
EJA 1 1,6
ENSINO TECNICO 0 0,0
SUPERIOR 0 0,0
NAO ALFABETIZADO 5 8,2
ALFABETIZADO 3 4,9
NAO RESPONDIDO 19 31,1
TOTAL 61 100,0

4.7. RENDA MENSAL FAMILIAR

No que se refere a renda familiar, conforme tabela abaixo, percebemos que (26,9%) dos
beneficidrios pesquisados mantém o sustento de suas familias com rendimentos que ndo ultrapassam

um (01) saldrio minimo.

Vale salientar que diagnosticamos 8 familias (15,4%), dentre os pesquisados, que ndo possuem
nenhum rendimento mensal, o que requer, para este publico especifico, agdes que possibilitem a sua
insercdo no mercado de trabalho e/ou a possibilidade de acessibilidade aos programas sociais de

transferéncia de renda.

Destacamos ainda que, dentre os pesquisados encontramos 21,2% de familias que ndo
informaram seus rendimentos e que precisam ser, também, trabalhadas com maior atencdo pela

equipe social do programa.

Deve-se atentar que, nos casos de coabitagdo, torna-se mais grave a caracterizacdo
econdmica, pois apesar de duas ou trés fontes, o conjunto ndo apresenta condigbes suficientes para

uma Unica unidade familiar.
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Quadro 16: Renda Familiar em Salarios Minimos

ESPECIFICACAO QUANTIDADE %

Até 1/2 SM 2 3,3
Dela?2SM 12 19,7
De2a3SM 9,8
De3ab5SM 0,0
Mais 1/2 até 1 SM 12 19,7
Mais de 5 SM 1 1,6
Sem Dados 11 18,0
Sem Renda 13,1
Sem Resposta 14,8

TOTAL 61 100,0

4.8.

GENERO DOS CHEFES DE FAMILIA

Com base nos dados coletados, identificamos que a funcao de chefe de familia é ocupada por

50% de mulheres. Porém a participacdao masculina é expressiva: 35% homens como chefe de familia,

sendo provedores ou colaboradores da manutencdo econdmica do domicilio e participando assim,

diretamente na composi¢do da renda mensal, demonstrando sua inser¢dao no mercado de trabalho.

Vale salientar que é expressivo nimero de familias que ndo souberam identificar o chefe da

familia e merece ser avaliado e acompanhado pela equipe social no decorrer da execugdo do

programa.

Quadro 17: Situagao ocupacional do Chefe de Familia

- MASCULINO FEMININO TOTAL
DESCRICAO
Quant. % Quant. % Quant. %

APOSENTADO(A) 1 5,5 1 10 2 33
AUTONOMO(A) 11,1 4 15,38 6 9,8
DESEMPREGADO(A) 6 33,3 12 4,6 18 29,5
EMPREGADO(A) 7 38,8 6 23 13 21,3
EVENTUAL (“BICO”) 2 11,1 1 3,8 3 4,9
PENSIONISTA(A) 0 0 2 7,7 2 3,3
SEM INFORMACAO 17 27,9

TOTAL 61 100,0
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4.9. CONDIGAO FUNCIONAL DOS CHEFES DE FAMILIA

As transformacgGes ocorridas no mundo do trabalho nas Ultimas décadas tém reflexos
marcantes na comunidade trabalhada. O desemprego estrutural e a precarizacdao das rela¢des de

trabalho fazem parte da realidade dos moradores pesquisados.

Verificamos também que a partir da condicdo funcional citada, que um grande nimero de
beneficiarios trabalha informalmente, ndo possuindo nenhum vinculo empregaticio, ndo podendo
contar, portanto, com uma renda mensal fixa e que aqueles que possuem algum tipo de vinculo

ocupam profissdes de baixos salarios.

Verificamos junto aos beneficidrios aqueles que ndo exercem nenhuma ocupacao ou atividade

profissional.

Ainda com base nos dados identificados, observamos que grande parte das pessoas
pesquisadas trabalham eventualmente, tendo no “bico”, ou atividade eventual, uma op¢do disponivel

diante da realidade vivenciada, bem como da necessidade de sobrevivéncia que apresentam.

Quadro 18: Chefes de familia Trabalhando (por género)

- SIM NAO TOTAL
DESCRICAO
Quant. % Quant. % Quant. %
FEMININO 10 47,6 16 69,6 26 50,0
MASCULINO 11 52,4 7 30,4 18 34,6
Sub-Total 21 100,0 23 100,0 44 84.6
SEM DADOS 17 27.9
TOTAL 52 100,0

4.10. ORGANIZACOES COMUNITARIAS

As associagdes comunitdrias, juntamente com seus respectivos membros e lideres,
desempenham papel de suma importancia em comunidades carentes e socialmente excluidas.
Durante as visitas de campo e a primeira consulta realizada na comunidade a ser reassentada
(03/09/16) do trecho 10 do Parque Rachel de Queiroz, foram encontradas duas entidades: 1.
Associacdo de Moradores do Parque Universitario, em cuja sede se deu a primeira consulta e 2.
Associa¢do de Moradores da Lagoa Azul. Na consulta, a primeira entidade estava representada pelo

Sr. Tiago Dutra e a segunda, pela Sra. Francisca Silene. O Perfil Socioecon6mico das familias afetadas
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deverd ser inteiramente revisado, através da contratacdo de equipe social no ano 1 do FCS,
considerando que os BICs devem ser revisados com os dados ausentes e verificadas as condi¢Ges

indicadas nas reunides com as comunidades.
5. PRIMEIRA REUNIAO COM FAMILIAS AFETADAS

Completado o cadastro imobilidario, o censo socioeconbmico e o mapeamento dos
equipamentos e servicos publicos disponiveis na area, e como parte do processo de planejamento e
execucdo participativos do Plano de Acdo de Reassentamento Resumido do Trecho 10 do PRQ, foi
realizada uma primeira reunido com a participacao expressiva da populacao cadastrada nesse trecho.
A reunido ocorreu no dia 03 de Setembro de 2016, de 9h as 11h, Sede da Associa¢cdo de Moradores do
Parque Universitario (Rua Ferndo Magalhades, vizinho a Igreja Santa Edwiges), conforme Anexo IV do

Marco de Gestdo Socioambiental do FCS e Anexo XIV deste (Simula das consultas realizadas).

Uma primeira preocupac¢do manifesta pelos participantes referiu-se a quem seria removido e se
todas as pessoas que foram cadastradas seriam removidas. Foi esclarecido quem estava no cadastro,
quais as principais dulvidas quanto ao mesmo e registradas as principais duvidas quanto ao

preenchimento do cadastro, documentacdo e andamento das atividades.

Pelas manifestagdes dos participantes, pode-se inferir eles estdo dispostos a serem realocadas,
pois reconhecem que vivem em drea de risco e sujeita a alagamento; no entanto, pode-se também
inferir que eles gostam do bairro em que vivem, estando identificados com a comunidade e que fazem
uso dos equipamentos e infraestrutura publica presente. Essa avaliagdo positiva da vizinhanga em que
reside é feita ainda que a considerem carente em termo de areas verdes e de op¢des de lazer e que
considerem ineficiente o atendimento em salde e as condi¢Ges de saneamento. Durante a reuniao, o
participantes caracterizaram a infraestrutura na comunidade (4dgua, esgoto e outros) como
insuficientes. Existem, porém, algumas familias resistentes a aceitar sair de suas residéncias e todos

os moradores esperam conseguir melhores condi¢des de moradia.

Reivindicou-se também a necessidade de se averiguar melhor a situacdo da distribuidora de gas,
por apresentar demandas especificas de realocacdo, e de se considerar que os imdveis comerciais
podem também implicar na necessidade de provisdao de unidades habitacionais para familias de baixa

renda que fazem uso misto dessas edificacBes. Esclareceu-se que cada caso sera analisado em sua
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especificidade e que o Plano de Acdao de Reassentamento Resumido prevé modalidades de
atendimento que ofertam modalidades de atendimento capazes de atender as especificidades dos

imodveis de uso misto.

Apresentadas as modalidades de atendimento previstas no Plano de A¢do de Reassentamento
Resumido, a maioria das pessoas afetadas ndo se manifestou clara preferéncia por qualquer uma das
opc¢des, mas algumas pessoas rejeitaram a alternativa de enquadramento no Programa Minha Casa,
Minha Vida, que em sua visao representaria a remog¢ao para areas distantes do bairro em que vivem.
Isto ocorre apesar de, durante as entrevistas para realiza¢do do cadastro socioeconémico, uma parcela
significativa das pessoas afetadas terem demonstrado seu interesse pela op¢do do reassentamento
em novas unidades domiciliares. Este Plano de Acao de Reassentamento Resumido estima seus custos
de acordo com essa alternativa (que tende a ser a mais onerosa, dada as caracteristicas da populagdo
afetada e dos imdveis a serem compensados no minimo pelo valor de reposi¢cdo do bem), mas mantém
aberta a opcdo de todas as familias todas as trés modalidades de atendimento: reassentamento em
nova unidade habitacional (a opcdo mais onerosa em termos de compensacdo de familias de baixa

renda), o auto-reassentamento e a indenizagao financeira.

Foi observado ainda que deverdo ser realizadas outras reunides com as comunidades. Requereu-
se, também a realizacdo de reuniGes especificas com mulheres e com criangas sobre a situacdo de
extrema vulnerabilidade e escolaridade, respectivamente, para melhor acompanhamento da equipe
social. Nesse sentido, foi informado que (i) a implementacdo do Plano de A¢do de Reassentamento
Resumido sera feita com ampla participacdo das pessoas afetadas e de acordo com uma ampla
estratégia de comunicacdo e participagdo comunitdria e que (ii) reuniées com grupos especificos serdo
previstas no Plano de Trabalho Técnico Social, que serd igualmente discutido com e modelado de

acordo com os interesses da populagao afetada.
6. PROXIMAS ETAPAS DE EXECUGAO

Concluidas as Atividades Preliminares, anteriormente descritas e que se caracterizam
basicamente por trabalhos de campo e de recolhimento de dados, inicia-se a etapa 2 que é

caracterizada pela proposicdo da politica de atendimento.

e laudo de Avaliacdo / Andlise da Avaliagdo dos Bens afetados - Concluida a etapa de
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cadastramento imobilidrio inicia-se a execucdo dos laudos de avaliacdo dos iméveis afetados.
A definicdo dos valores de compensacdo sera baseada em laudo de avalia¢cdo elaborado por
peritos independentes que observardo o disposto na NBR 14653-1 e na NBR 14653-2. A
elaboracdo do laudo tem como base pesquisa de mercado de imodveis semelhantes
(considerando-se os critérios de localizagdo, padrdo construtivo, infraestrutura existente no
entorno) e junto ao setor da construcdo civil para estabelecimento de parametros. O valor da
indenizacdo corresponderd ao valor de mercado acrescido de todos os custos relativos as taxas
e impostos aplicaveis as transferéncias imobilidrias e os custos com a mudanca dos bens
maoveis das pessoas afetadas (assisténcia a relocacdo), de acordo com um laudo de avaliagdo
independente, que incluird em sua analise a valoracdo tanto do terreno quanto dos bens e
benfeitorias. A metodologia proposta para avaliacao dos imdveis contempla a andlise do valor
de mercado dos bens. Considerando-se a natureza ativa do mercado imobilidrio de Fortaleza,
entende-se que a compensacao estipulada pelo valor de mercado acrescido de todos os custos
relativos as taxas e impostos aplicaveis as transferéncias imobilidrias e os custos com a
mudanca dos bens mdveis das pessoas afetadas (assisténcia a relocacdo) sera suficiente para
arcar com os custos de substituicdo do patrimoénio afetado (correspondendo ao valor de

reposicdo do bem).

Laudo de Avaliagdo / Analise da Avaliagdo das Atividades Economicas Afetadas —Concluida a
etapa de cadastramento imobilidrio inicia-se também a execug¢do dos laudos de avaliagao dos
imoveis e atividades econdmicas afetados. A definicdo dos valores de compensagdo sera
baseada em laudo de avaliagdo elaborado por peritos independentes. A avalia¢do do lucro
cessante sera feita tanto para atividades formais (com base nas escrituras e registros
contabeis), quanto para as atividades informais (com base na figura prova contabil por

presuncdo), conforme descrito anteriormente (Secdo 3.6).

Definicdo do Grau de Afetagdo — Quantitativa e Qualitativa - Com a conclusdo das atividades
anteriores devera ser elaborada uma lista indicando o grau de afetagao dos iméveis. De inicio
pode-se classifica-los em 2 categorias afetacdo total e parcial. Para os que se enquadrarem na
categoria de afetados parcialmente sera realizado um estudo mais detalhado, a fim de se

identificar qual o comprometimento desta afetac3o. E preciso verificar se o imével esta sendo
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apenas tangenciado pela obra ou se haverd comprometimento no uso da edificacdo. Outra
possibilidade que sera estudada é a reconstrucdo da parte afetada dentro de uma possivel
area remanescente. Apds esta analise mais detalhada serd apurado o numero real das

relocagBes que demonstraram ser inevitaveis e imprescindiveis a implantagdo do Programa.

o Definicdo da Politica de Atendimento — Concluida a base de dados gerada pelo perfil
socioecondmico das familias afetadas, cadastramento dos iméveis, laudos de avaliacdo,
estudo do dominio da terra, definicdo do grau de afetagdo (quantitativo e qualitativo) deverdo
ser definidas as propostas de compensac¢do que contemplem varias op¢Ges de atendimento e

gue atendam os diferentes perfis de composicao familiar.

e Defini¢do dos Critérios de Elegibilidade - Definida a Politica de Atendimento resta estabelecer
os critérios de elegibilidade para sua aplicacdo. O critério de elegibilidade estd relacionado ao
grau de afetacdo, a presenca ou ndo na area no momento do cadastro e aos direitos formais

pela terra.
7. ATRIBUICAO DE VALOR E COMPENSAGAO POR PERDAS

Conforme ja definido (sec¢do 1.3.6), no caso do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel e em
atendimento aos principios da Politica Operacional de Reassentamento Involuntario do Banco Mundial

(OP 4.12):

e A compensacdo de terrenos, edificacdes e benfeitorias se dara pelo valor de reposicdo dos
bens afetados tanto dos proprietarios, quanto dos ocupantes de baixa renda que se
encontrem em situacdo similar a das pessoas elegiveis para processo de usucapido (ocupacao
de boa-fé, de forma mansa, pacifica, ininterrupta e sem oposi¢do de areas privadas por cinco
anos ou mais). Para as familias de média e alta renda na condigdo de ocupantes, o valor de
reposicdao do bem terd como base o valor de mercado das benfeitorias construidas acrescido

de todos os custos transacionais (impostos, taxas, etc.).

e QO valor de reposicdo do bem serd calculado com base no valor de mercado das benfeitorias e
da terra acrescidos de todos os custos transacionais e com base no método da quantificacdo
de custo, que permite determinar o valor necessario para a reedicdo do bem como se fosse

novo. N3o se levara em consideragao, por conseguinte, a depreciagao fisica.

81



e As afetagGes parciais de edificacGes e benfeitorias receberdo indenizac¢do relativa ao custo de
obras de adaptacdo do remanescente, possivel desvalia acarretada por perda de
funcionalidade, eventual lucro cessante, custo de desmonte, entre outras perdas e danos no

caso de ser necessaria a desocupacao temporaria para a execugao dos servicos

e AsindenizagOes das afeta¢des temporarias devem considerar a renda que seria auferida pelo

imovel durante o periodo correspondente, bem como eventuais perdas adicionais.

e Para as atividades econémicas afetadas, em adicdo a compensacdo que se faca aos
proprietdrios pela afetacdo das estruturas fisicas, prevé-se a compensacdo pelos lucros
cessantes e o pagamento dos funcionarios durante o periodo de paralizacdo das atividades,
gue, em todas as situagOes tera por referéncia o periodo de paralizagdo das atividades

econdmicas.
8. DIMENSIONAMENTO PRELIMINAR DA DEMANDA POR REASSENTAMENTO

As atividades apoiadas pelo Programa Fortaleza Cidade Sustentavel no Trecho 10 virdo a
requerer a aquisicdo de terras, levando a impactos adversos relacionados ao reassentamento

involuntario — fisico ou econémico.

A caracterizacdo da populacdo beneficidria a ser reassentada foi elaborada com base no
levantamento social realizado junto ao grupo de familias pertencentes a comunidade contemplada
com aintervencdo (Parque Universitario e Lagoa Azul), através da aplicacdo do Boletim de Informacg&es

Cadastrais (BIC), realizado durante o segundo semestre de 2016.

Foram identificados 60 imdveis relativos a ocupagoes irregulares no trecho 10. A demanda por
deslocamento fisico no trecho 10 do RDQ é de 61 familias, totalizando 170 pessoas reassentadas®®. As
residéncias apresentam problemas na infraestrutura, instalagdes sanitarias inadequadas, apesar da
rede de esgoto e servico publico de coleta de residuos, a populagao do entorno langa os efluentes e
descarta os dejetos no riacho/ canal da Bela Vista, o qual desagua no Agude Santo Anastacio. Sendo

as edificagdes com pouca ou nenhuma estrutura de habitabilidade. A maioria das habitagGes tem

13 N3o foi possivel cadastrar apenas 8 imdveis, mas s3o residenciais. Ressalta-se que para os casos residenciais
omissos, considerou-se um ndimero de trés pessoas e uma familia, considerando a média existente nas demais
residéncias.
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poucos comodos, havendo algumas com dois pavimentos. Quanto aos terrenos, estdo identificados
por mapa e planilha no Anexo IX, e ndo tém concordancia com as ocupacdes irregulares. Foram

identificados alguns pontos comerciais.

Os calculos e cadastros aqui apresentados servirdo para compor o decreto de utilidade publica
guanto ao trecho em analise. Considerando que a sua delimitacdo seguiu a ZPAl e os dados da
populacdo em situacdo de risco para efeito de minimizacdo dos impactos sociais do projeto. Os

calculos feitos serao revistos quando do inicio da implementacdo das atividades desse Plano.

Portanto, com base no Cadastro Imobilidrio e no Censo Socioecon6mico, procedeu-se ao
dimensionamento preliminar da demanda para atendimento as familias que residem na faixa de
preservacdo ambiental e dreas de risco do trecho 10 do PRQ (Parque Universitario e Lagoa Azul'?),
corresponde a um contingente de 61 familias, que se encontram em condicdo de ocupacao irregular

da area. Dentre essas familias, apenas 1 se enquadra como sendo de média renda (PMF 44).

Os quadros 19 e 20 abaixo resumem essa demanda preliminar:

14 Tais comunidades foram identificadas por suas liderancas.
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Quadro 19: Resumo do Potencial Impacto de Reassentamento — RDQ — Trecho 10

Rede de | Projeto SIM | 61 | 170 9 747,59 /1 17.841,09 / 43

Sistemas | Executivo do
Naturais | Parque
Rachel de
Queiroz —
trecho 10

TOTAL 61 | 170 g1 18.588,68 /44

15 |dentificados através dos BICs, deve-se validar caracteriza¢cdo como baixa e média renda, bem como a avaliacdo
das benfeitorias.

16 |dentificados através dos BICs, s30 os terrenos nos PMF 59.

7 |dentificados através dos loteamentos aprovados em banco de dados da COURB/ SEUMA.

18 Foram identificados 10 cadastros de imdveis de uso comercial e misto, mas foram consideradas como 9
atividades comerciais, pois os PMF 25 e 26 sdo do mesmo responsavel e interligados (demais cadastros com
atividades comerciais e de uso misto: 1, 10, 20, 46, 49, 52, 58 e 60). Deve-se validar os calculos de indenizagdo
por benfeitoria.
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Quadro 20: Quantidade de pessoas e familias por logradouro a serem fisicamente reassentadas
TRECHO 10 PARQUE RACHEL DE QUEIROZ

N2 DE FAMILIAS
LOGRADOURO N2 DE PESSOAS _
TOTAL BAIXA RENDA | MEDIA RENDA
Rua Tim Maia 94 34 34 0
Rua Domingos Lopes 5 2 2 0
Rua Castilho Soares 51 18 17 1
Rua Chile 9 3 3 0
Rua Lebre 11 4 4 0
TOTAL 170 61%° 60 1

Além desses impactos relacionados ao reassentamento fisico involuntdrio pela perda de abrigo,

identificaram-se os seguintes impactos adversos:
i Cinco locadores terdao imoéveis alocados afetados e perda de fonte de renda;

ii. Nove atividades comerciais, ocupando dez imdveis, serdo completamente afetadas,
terdo de ser relocadas, compensadas pelos imdveis (benfeitorias e terra) e deverao ser

indenizadas também por lucros cessantes?’;

iii. Um total de 45 lotes de terra nua serdo adquiridos. Qito terdo sua area parcialmente

adquirida e 37 terdo sua area completamente adquirida.

1% para os BICs ndo preenchidos foram atribuidos minimamente uma familia e trés pessoas. Apesar de alguns
cadastros serem apenas comerciais, mas como em algumas casas ha coabita¢do, o nimero de familias supera o
numero de imdveis residenciais, razdo pela qual foram contabilizadas 61 familias, no ambito de 60 imdveis
cadastrados.

20 Os imdveis com comércios/ servigcos e usos mistos, correspondem a 10 iméveis, mas 9 atividades, pois
os de cadastro PMF 25 e 26 sao de mesma propriedade. Dentre os demais (os de cadastro PMF 1, 10, 20,
46,49, 52, 58, 60), dois sdo de uso misto (PMF 20 e 58), onde residem apenas familias de baixa renda. Dos
9 comerciantes, um é locatario (PMF 49).
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Vale reiterar que, havendo — como se espera no caso do Trecho 10 — um intervalo superior a
3 (trés) anos entre a data realiza¢do do cadastro, do censo socioeconémico e da avaliagdo dos bens
das familias afetadas e o inicio das atividades de reassentamento, entdo, seguindo a regra geral, o
censo, o cadastramento e a avaliagdo dos bens das pessoas afetadas serao atualizados e submetidos
ao Banco Mundial para sua ndo objecdo ndo mais do que um ano antes do inicio das atividades de
reassentamento. Em consequéncia: Nenhuma atividade de reassentamento (incluindo o
deslocamento fisico e/ou agdes administrativas ou legais para modificar a propriedade fundiaria) serdo
realizadas sem que a atualizacdo do censo socioecon6mico, do cadastro e da avaliacdo dos bens das
pessoas afetadas seja realizada pelo Cliente, submetida ao Banco Mundial e receba a ndo objecdo do
Banco Mundial. Nos casos de contradicdo que possam inadvertidamente existir entre o que esta aqui
previsto e outras provisdes incluidas no Marco de Reassentamento e nos Planos de Acdo de
Reassentamento Resumidos elaborados, a presente provisdo prevalecera. A data de conclusdo da
atualizacdo do cadastro e do censo socioecondmico serd estabelecida como a nova data de
congelamento e, por conseguinte, as pessoas que tiverem se estabelecido na area até essa data farao

jus ao atendimento do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

Vale ressaltar — uma vez mais — que as fontes disponiveis no municipio para a indeniza¢do ou

adquirir terras sdo o Tesouro Municipal e FUNDURB.
9. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS

Com base nos dados disponiveis sobre os imdveis, familias e negdcios afetados, procedeu-se a
uma primeira tentativa de estimar a quantidade de solugdes e o custo de sua provisdo modalidade de
atendimento e os custos de sua provisdo. Esses valores sdao resumidos e explicados no Quadro 21, a

segulir:

Quadro 21 - Estimativa Preliminar de Custos por Tipo de Impacto, Categoria de Pessoas Afetadas e
Modalidade de Atendimento
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ESTIMATIVA DE
2 ALTERNATIVAS DE
w ~
5 CATEGORIA DE PESSOA COMPENSACAO
g AFETADA CONFORME INFORMACAO | QTDE CUSTO (R$)
g INICIAL COLHIDA JUNTO AS
E FAMILIAS AFETADAS
Auto-reassentamento ou
o . .
Familia de Baixa Renda™ ~ |\ 1o hizacdo Financeira RS 2.575.977,762
Posseiro - Indenizagdo superior (Acompanhamento 3 22
a RS 75.000,00** pel
realocagdo)
Familia de Baixa Renda — Reassentamento em RS 1.549.693,569
Posseiro — Indenizagdo inferior | Unidade Habitacional 29
a RS 75.000,00%***
8 Fa.ml'lia de.Baixa Rengi*cSm Autorreassentamento 5 RS 375.000,00
K% seis ou mais pessoas
[N
Familia de Baixa Renda — Reassentamento em
o 5 RS 375.000,00
e Locatarios Unidade Habitacional 2 ’
§ Indenizagdo Financeira pelas
g benfeitorias e terra
o s
. e | |
@ Locador Residencial (Unico ndenizacgo por lucro RS 691.528,93
u o . cessante por ao menos 3 1
o imdvel na area)
meses caso o valor do
aluguel represente mais de
25% da renda familiar. *****
Familia de Média Renda — Indenizagdo financeira pelas RS 323.676,02
Posseiro (PMF 44) benfeitorias e terra 1
Familia de Média Renda — Auxilio a relocagao
L 1 RS 600,00
Locatario (PMF 53) 2
Indenizagdo Financeira pelas
W benfeitorias e RS 1.061.950,02
- . h
8 Comeércios e Servigos acompaNn amento de 5
@ relocacao
LS 8 Indenizagao por lucro RS 20. 592,00
E g cessante
E % Indenizagao Financeira pelas
g9 benfeitorias RS 249.702,65
o
2 Uso Misto Acompznhamento de 2
o 690 RS 15.120,00
Indenizagdo por lucro
cessante
ot Indenizagado financeira ou
% a E g Terrenos Particulares Sem Transfer.encia do Direito de 45
3 o i Z| Edificagdo Construir RS 2.798.993,57
<
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ESTIMATIVA DE
g ALTERNATIVAS DE
g CATEGORIA DE PESSOA COMPENSACAO
o AFETADA CONFORME INFORMAGAO | QTDE CUSTO (R$)
g INICIAL COLHIDA JUNTO AS
= FAMILIAS AFETADAS
Total?t R$ 10.017.242,52
Observagées:

* Familias de Baixa Renda, com renda menor do que de trés salarios minimos. Incluem 5 locatarios residenciais
(PMF 14, 15, 17, 21 e 54 — Média de RS 300,00 de aluguel), que receberdo tratamento idéntico ao das familias
de ocupantes.

** Nessa estimativa, considera-se que ocupantes de imdveis (posseiros) com valor de reposi¢do estimado
acima de RS 75.000,00 n3o terdo interesse em reassentamento em unidades de programas habitacionais
sociais (cujo valor de construgdo corresponde a esse valor);

*** Nessa estimativa, considera-se que ocupantes de imdveis (posseiros) com valor de reposicdo estimado
abaixo de RS 75.000,00 poderdo ter interesse em reassentamento em unidades de programas habitacionais
sociais, pois o valor dessas unidades superaria o da compensagao para reposi¢cdo do bem a que fariam jus.

**%* Nessa estimativa, considera-se que familias com seis ou mais membros ndo teriam interesse em
unidades de programas habitacionais sociais, pois as dimensdes das mesmas ndo atendem as necessidades
familiares.

***** No caso dos locadores cujos rendimentos advindoS do aluguel correspondam a no minimo 25% da
renda familiar mensal, dos comerciantes e dos prestadores de servigos, apds o periodo inicial de trés meses
de compensacdo pelo “lucro cessante” sera realizada uma avaliagdo para verificar o grau de recuperagdo dos
niveis de renda das pessoas afetadas. Se estes niveis ndo tiverem sido atingidos (em virtude de fatores
diretamente relacionados ao processo de reassentamento), medidas adicionais serdo adotadas, incluindo a
extensdao da compensacgao pelo “lucro cessante” por um segundo periodo de trés meses.

Esses valores servirdo para compor o decreto de utilidade publica quanto ao trecho em andlise.
Os valores serdo revistos quando da atualizagdo do Cadastro Imobilidrio e das negociagGes com as
pessoas afetadas, que servirdo para melhor dimensionar o tipo de modalidade de atendimento

selecionado por cada familia afetada.

21 Nao calcula o custo de aquisicao de terra para implanta¢do de conjunto residencial.
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10. PARTICIPACAO COMUNITARIA

O Programa FCS prevé a participagdo dos realojados e das comunidades que os acolhem,

realizando reuniGes e consultas com os realojados e comunidades que os acolhem.

Ainda em 2016, foram realizadas algumas consultas publicas, cujos documentos compdem o
Anexo IV do Marco de Gestao Socioambiental do FCS. Foi acrescentada uma sumula das consultas no

Anexo XIV deste Plano.
10.1. DOS MECANISMOS DE GESTAO PARTICIPATIVA

Trata-se da apresentacdo dos mecanismos de participa¢do popular para a elaboracdo dos

Planos de A¢do de Reassentamento. Durante todo o processo, antes, durante e depois da implantagdo

das acGes a Prefeitura manterd canal de comunicagdo social com as familias afetadas de forma clara,
transparente e objetiva, tendo como objetivos:

(i) Informar as familias da comunidade o objetivo das intervencGes do Programa, especialmente

guanto a importancia das obras, considerando o compromisso da PMF em mitigar e
compensar os impactos causados pela implantagao das obras;

(i) Captar as expectativas, predisposi¢cdes e propostas das familias com relagdo a perda (parcial
ou total do imdvel) e a perspectiva de relocacdo;

(iii) Acolher as propostas das familias com relagdo as medidas compensatdrias dos impactos, em
especial as referentes a reassentamento;

(iv) Estabelecer as negociagdes necessarias sempre e quando ocorrer impossibilidade de
compatibilizagdo entre as propostas da populagdo e as possibilidades técnicas, legais e
financeiras do Programa, celebrando os acordos pertinentes, devidamente registrados e
formalizados;

(v) Garantir a transparéncia das informagdes, para evitar que noticias sem fundamentos circulem
e possam gerar angustia e intranquilidade junto as familias;

(vi) Formar comités com as comunidades para o acompanhamento de todas as etapas.

Estes contatos deverdo ocorrer a partir de mecanismos de consultas especificos as familias
afetadas, contemplando a participagdo de liderangas comunitarias, que se dardao, no minimo, nos

seguintes momentos, considerados em nivel individual ou familiar e coletivo ou comunitdrio,
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conforme quadro a seguir:

Quadro 22: Mecanismos de Consultas

CONSULTAS
FAMILIAR COMUNITARIO
e  Elaboragdo do cadastro censitario e Reunibes coletivas, principalmente as realizadas
socioeconOmico e congelamento da area com a finalidade de apresentar a politica de
e Levantamento do imdvel afetado atendimento do Programa, envolvendo as
e Negocia¢do/ Termo de Adesdo comunidades acolhedoras.
e  Reinsergdo destas familias nas novas areas
e Validagdo do cadastro através de assinaturas.

No caso do trecho 10, considerando a concentragdo do contingente populacional afetado em
uma mesma vizinhanca e a natureza dos impactos adversos (remogdo de imdveis residenciais), um
comité de acompanhamento da implementacdo do Plano de Reassentamento resumido devera ser
constituido por representantes das familias afetadas identificados e selecionados pelas mesmas,

liderancas comunitarias e um representante da SEUMA.

Esse comité devera ser formado até um ano antes do inicio da implementagao do Plano de
Agdo de Reassentamento Resumido — ou seja, quando da realizagcdo da atualizagdo do cadastro
socioecondmico. A partir de sua formacao, o referido comité se reunird regularmente a cada més até
o inicio da implementagdo do Plano de Reassentamento resumido e a cada quinze dias, durante todo

o periodo de implementacdo do Plano de Reassentamento resumido

No interim entre a data de inicio do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel e o momento de
atualizacdo do cadastro socioecon6mico do trecho 10 e de contratacdo da Consultoria para
implementacdo do Plano de Reassentamento resumido, a SEUMA utilizar-se-4 de seus canais
institucionais de comunicacdo com a populagdo para manter a populagdo informada sobre as

atividades do Programa.

No inicio dos trabalhos para implementacdo do Plano de Acdo de Reassentamento Resumido
devera, também, ser instalada pela consultoria contratada para execug¢do do Plano de
Reassentamento resumido, uma sala de atendimento préxima a comunidade. Esta sala serd localizada
em equipamento publico vizinho a drea de intervengdo (preferencialmente em escola ou posto de

saude). O atendimento ocorrerd sempre as tergas-feiras e quartas-feiras, de 9h as 16h, quando estardo
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disponiveis, minimamente, dois técnicos sociais?*

Nessa sala de atendimento, realizar-se-do, também, reunides coletivas periddicas com (i) as
liderancas comunitdrias e (ii) as pessoas afetadas. Essas reunides serdo agendadas mensalmente —
durante todo o periodo de implementacdo do Plano de Reassentamento resumido —em outro dia da
semana e em local também na comunidade (equipamento publico ou privado) que comporte o publico
e o comité de liderangas adequadamente. Nessas reunides, a equipe responsavel pela execugao do
Plano de A¢do de Reassentamento Resumido atualizard as liderancas locais e as pessoas afetadas
sobre o andamento das atividades, recolherd sugestdes para aprimorar o atendimento as pessoas

afetadas e dirimira duvidas e questdes que emerjam.

Para manter as pessoas afetadas e as liderancas comunitarias informadas sobre o andamento
das atividades previstas no Plano de A¢do de Reassentamento Resumido, a equipe responsavel por
sua execucdo distribuird impressos com informacdes relevantes a respeito dos direitos das pessoas
responsaveis, do andamento das atividades do Plano de Trabalho Técnico e Social e da disponibilidade
de imdveis nos bairros dos arredores que possam ser utilizados como alternativa para a modalidade

de atendimento do auto-reassentamento.

Esta igualmente prevista a realizacdo de visitas domiciliares em carater regular e de acordo
com a demanda da populacdo afetada ao longo de todo o periodo de implementagdo do Plano de
Reassentamento resumido. Tais visitas se intensificardo a medida que se aproxime a data de remocdo
das familias afetadas. Visitas para valida¢do dos laudos de avaliacdo e rodadas de negociacdo serdo

agendadas em dias e horarios mais convenientes a populacdo afetada.

A localizagdo e o horario de funcionamento da sala de atendimento serdo divulgados através
de outdoors localizados nas vizinhangas das areas de intervengao e através da distribuiciao de

magnetos de geladeira.

Os custos com a estratégia de comunicagao e atendimento estardo previstos no contrato
firmado entre a SEUMA e a Consultoria responsavel pela implementagao do Plano de Reassentamento

resumido. Os materiais de comunicacdo utilizados serdo previamente aprovados pela SEUMA. Os

22 Os equipamentos utilizados deverao ser de propriedade da SEUMA, como computador, projetor, etc,
devendo ser méveis e de responsabilidade dos técnicos sociais.
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custos com a estratégia de comunicacdo deverdo ser contabilizados e reportados regularmente a
SEUMA. Todas as reunides, atendimentos individualizados e visitas domiciliares realizadas pela
Consultoria como parte da estratégia de comunicacdo e participagdo comunitaria deverdo ser

registrados e reportados mensalmente a SEUMA.
10.2. PROCEDIMENTOS PARA A APRESENTA(;AO DE QUEIXAS
Do Mecanismo de Registro e Resposta a Reclamos

Dar as respostas e solucdes é o objetivo principal do processo de reclamos. E funcio do grupo
de reclamos é apresentar solucdes de forma concisa, clara, bem fundamentada e em uma linguagem

adequada ao reclamante.

Os mecanismos de Reclamos previstos durante a implantacdo do processo de reassentamento

se tratam dos mecanismos da SEUMA e outros criados exclusivamente para este RAP:

(i) Escritorio local com atendimento em horarios especificos. A consultoria contratada para a
execucdo do Plano de Reassentamento resumido devera instalar e operar uma sala de
atendimento a comunidade em local préximo a comunidade. Esse escritério funcionara
sempre as tercas-feiras e quartas-feiras, de 9h as 16h, devendo-se disponibilizar minimamente
dois técnicos sociais para realizagdo do atendimento a comunidade. No escritério local e em
equipamento comunitario (associacdo ou igreja), devera haver urnas para receber as
reclamagdes que por ventura ndo possam ser direcionadas de outra forma, por questdo de
conveniéncia e horario dos afetados.

(ii) Ouvidoria SEUMA (mediante telefone ou email), ressaltando que qualquer solicitacdo
realizada pelos moradores, por qualquer meio (escritério, urna, internet e telefone), deve
apresentar um protocolo no sistema de atendimento SEUMA (Dataged) para fins de
oficializacdo dos reclames, encaminhamentos e supervisdo?; Site da SEUMA?*, ou canal®,
aquele que estiver disponivel. Onde j4 é possivel fazer denuncias Online?;

(iii) Facebook e Whatsapp, ambos especificos do programa, a serem criados em 2017.

23 Importante identificar a solicitacdo como doPrograma FCS, o projeto (parque ou outro) e o trecho da
obra ou intervencao.

24 www.fortaleza.ce.gov.br/SEUMA

25 http://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br

26 http://dataged.fortaleza.ce.gov.br/dataged /processos/denuncia virtual site.as

92


http://www.fortaleza.ce.gov.br/seuma
http://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/
http://dataged.fortaleza.ce.gov.br/dataged/processos/denuncia_virtual_site.asp

Independente dos mecanismos existentes, as pessoas receberao informacgdes de seus direitos
e das vias judiciais existentes. Sendo a coordenacgdo social e a equipe de comunica¢do do Programa
FCS responsdveis pela compilacdo dos dados de reclames e atendimentos. Em termos praticos, a
coordenacdo social do Programa FCS é o ente que recebera todas as demandas e tomara as medidas

cabiveis ou encaminhamentos.

Estes canais estardo preparados para ndo sé captarem as reclamagdes, mas, sobretudo para
encaminha-las aos setores pertinentes, que irdo buscar as solugdes, as quais posteriormente serdo

comunicadas aos reclamantes.

Os dados coletados a partir dos instrumentos de reclamos serdo reportados semestralmente
ao Banco Mundial. Os dados deverdao contemplar ainda os indicadores disponiveis, como nimero de

denuncias, tempo de resposta e graus de solucdo e de satisfacao.

As respostas as demandas deverdo observar o tipo de demandante, se individual (cunho
pessoal e familiar) ou comunitario (cunho coletivo). As demandas individuais serdo respondidas pelos
técnicos sociais, em atendimento individual e sigiloso. As demandas comunitarias serdo respondidas
em reunides coletivas, garantindo a ampla participa¢do dos afetados e moradores do entorno, quando
for o caso, acompanhados pelo comité gestor comunitario (composto por liderancas e moradores).
Deverad ser garantido ao cidaddo plena consciéncia sobre alternativas para encaminhamento de suas

gueixas a outros canais de resolucgdo, quer da PMF, quer de outra instituicdo publica.

Quanto ao tempo de resposta, dependera do nivel de solicitacdo, no entanto, estima-se, em
média, um tempo maximo de 15 dias Uteis para resposta. Neste sentido, vale ressaltar que o
Mecanismo de Registro e Resposta a Reclamacées estara submetido a legislacdo brasileira de Acesso
a Informac&o. A Lei de Acesso a Informacgédo (LAI) — Lei Federal 12.527/2011 — regulamenta o direito a
informacgado publica previsto na Constituicdo Federal de 1988. A LAl estabelece que toda informagao
produzida ou custodiada por drgaos e entidades publicas é passivel de ser ofertada ao cidadao, a ndo
ser que esteja sujeita a restricbes de acesso legalmente estabelecidas, quais sejam: (i) informagdes
classificadas nos graus de sigilo reservado, secreto ou ultrassecreto, nos termos da propria LAI; (ii)
informacgdes pessoais, afetas a intimidade e a vida privada das pessoais naturais; ou (iii) informagoes
protegidas por outras legislagGes vigentes no Pais, como é o caso do sigilo fiscal e do sigilo bancario.

Para operacionalizar o direito a informacao, a LAl garante a sociedade o acesso a informagdes
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publicas de duas formas: (i) Transparéncia Passiva: quando o Estado fornece informacdes especificas
solicitadas por pessoas fisicas ou juridicas; e (ii) Transparéncia Ativa: quando o Estado concede
proativamente amplo acesso a informagbes de interesse coletivo e geral, divulgando-as,

principalmente, em seus sitios eletrénicos na Internet.?’

11. CUSTOS E ORCAMENTO

Os custos minimos de indenizacdo levantados para o Plano de Ac¢do de Reassentamento
Resumido do trecho 10 do RDQ dizem respeito a duas tabelas, identificadas nos Anexos VIl e IX, no
caso, as areas das ocupacdes irregulares e lucros cessantes 28 referentes ao levantamento dos lotes no
trecho 10. Considerando que os loteamentos aprovados: Parque Universitario, Panamericano e Bela
Vista, ver mapa Anexo IX ndo foram implantados e se encontram em dareas de preservacdo e em
algumas faixas de ZRU 1, tendo sido essas areas ocupadas irregularmente, gerando uma sobreposicdo

entre loteamento aprovado e ocupacGes irregulares.

Comparando os quadros e planilhas de calculos apresentados adiante, considerando a area
dos lotes e o valor atribuido como zona de Preservagdo Ambiental e Zona de Requalificagdo Urbana,
foi identificado o custo de indenizacdo de RS 2.798.993,57. N3o foi encontrada a titularidade dos lotes

nesses trés loteamentos, portanto, os proprietdrios serdo convocados por edital.

27 A Lei de Acesso a Informagao e seu decreto regulamentador no &mbito do Poder Executivo Federal (Decreto n® 7.724/2012) estabelecem que 6rgios e
entidades devem disponibilizar infraestrutura préprias para receber e responder pedidos de informagdo da sociedade e para garantir a analise de negativas de
informacgdo em diferentes instancias recursais Para tanto, todos os érgaos e as entidades estdo obrigados a criar o Servigo de Informagédo ao Cidadao - SIC, com o
objetivo de atender e orientar o ptiblico quanto ao acesso a informagdo, bem como receber e registrar pedidos, entre outras atribui¢des. Além de disponibilizar o

espaco fisico do SIC, os 6rgdos devem possibilitar o recebimento de pedidos de informagao por meio da Internet.

28 Para as ocupacdes irregulares foi atribuido o valor de R$ 872,16 por metro quadrado de construgio,
considerando de baixo padrdo de acabamento.
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Quadro 23: Resumo dos Custos de Indeniza¢ao dos terrenos

) 497,80 9.998,81
ZPA1 — ESPELHO D’AGUA 20,09
14.392,01 867.550,36
ZPA1 — AREA ALAGAVEL 60,28 R
3.347,26 1.921.444,39
ZRU 1 -RUA 574,04

29 Ver tabela completa com lotes e mapa, no anexo IX e dados BICs PMF 25 E 59. E importante ressaltar que o
custo de indenizagdo aqui retratado dispGe sobre a propriedade da terra que ndo foi ocupada devidamente por
seu proprietario, mas para a qual ele pode exercer direitos de propriedade, ainda que indevidamente ocupado
por terceiros. Neste caso, o valor dos custos de indenizagdo dos terrenos estdo se somando aos valores
identificados para indenizacdo de benfeitorias na drea (imdveis cadastrados nos BICs). E importante, entdo
esclarecer, existem ocupantes (familias de baixa e média renda e atividades comerciais) os quais ndo sdo
necessariamente proprietarias dos terrenos delimitados anteriormente em loteamentos aprovados pela PMF. E
necessario concluir pesquisa cartorial para validar os valores aqui elencados que podem estar, inclusive, acima
do necessdrio para a implementagdo do plano de reassentamento resumido.
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Quadro24: Comércios, Servigos e Uso Misto

N 1 0 0 - )
o B o o PME 49 Nest.e caso, a 'p.res:cag.ja\o de serwgf) ou erT1prlesa
3 ° = funciona em dois imoveis na mesma area. No imovel
§ b g— Q PMF 46 ele recebera indenizagdo por benfeitoria e por
9 g 8 ..'qu lucro cessante. Portanto, ndo receberd indenizagdo
L por lucro cessante no imdvel PMF 49.
"~ © 633 PMF 1, 10, RS 36.420,00 RS 52.260 Indenizacdo por lucro cessante até a retomada das
8 § g “é 46,49, 52 atividades em outro local ou acompanhamento de
g 'GEJ g— Q e 60 relocagdo por um periodo maximo de 3 (trés) meses
S 3 S § (variando em dois cenérios, de minimamente 1 salario
minimo a 3 SM, em caso dos informais.
o © © 2 PMF 20 e R$ 9.840 RS 15.120 Indenizagdo por lucro cessante até a retomada das
1 o "é 58 atividades em outro local ou acompanhamento de
= CEL Q relocagdo por um periodo maximo de 3 (trés) meses
§ S § (variando em dois cenarios, de minimamente 1 salario
minimo a 3 SM, em caso dos informais.
TOTAL DO LUCRO CESSANTE RS 46.260 RS 67.380

30 PMF é a sigla da Prefeitura Municipal de Fortaleza, e é usada para marcag¢do das casas cadastradas seguidas de uma numeracao.

31 Trés vezes o valor da renda mensal,

32 S6 ha um locatario, ndo é uso misto e nio se prevé indenizagdo conforme quadro 22.
33 PMF 25 e 26 sdo de mesma propriedade, uma sé atividade, mas esta inativo e sera indenizado somente benfeitorias.
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Os valores minimos identificados para as benfeitorias e indenizagao dos terrenos relacionados
as ocupacdes irregulares geram um valor total de RS 5.715.226,48, ver anexo VII.O valor das

indenizagdes ficou estimado em torno de quase 8,5 milhGes.

Quanto aos comércios e servicos, foi estimado um lucro cessante variando de RS 46.260,00 a

67.380,00, conforme os cadastros.

O valor total, na hipdtese mais cara, o custo de indeniza¢des no trecho 10 chega a um

montante estimado de RS 10.017.242,52.

Cabe ressaltar que estes valores deverdo ser revistos quando da atualizacdo do Cadastro
Imobilidrio e inicio da execu¢do desse Plano de Acdo de Reassentamento Resumido do Trecho 10 do
PRQ. O custo final da execucdo desse plano serd determinado pelas negociacdes com as familias

afetadas.

Os custos para execucdo do Plano de Acdo de Reassentamento Resumido serdo financiados

pelo FUNDURB.

O FUNDURSB foi criado através da Lei Complementar 211/2015 e regulamentado pelo Decreto
Municipal 13.824/2016. Tem por objetivo dar suporte financeiro a implementacdo dos objetivos,
programas e projetos previstos no Plano Diretor Municipal e no Plano Diretor Participativo, cm vistas
a criacdo de condicGes para promover o aprimoramento e a efetiva implementagdo das politicas
publicas urbanisticas do Municipio de Fortaleza. Suas receitas advém de: (i) valores em dinheiro
correspondentes a Outorga Onerosa do Direito de Construir acima do indice de aproveitamento
maximo da respectiva zona; (ii) valores em dinheiro correspondentes a venda de titulos consistentes
em Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (CEPACs) oriundos de operagdes urbanas
consorciadas; (iii) 60% (sessenta por cento) da receita proveniente da aplicagdo de multas decorrentes
de infragdes a legislagdao urbanistica arrecadadas através da Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza
(AGEFIS); (iv) receita proveniente da aplicacdo de multas decorrentes de infragbes a legislacdo
urbanistica arrecadadas através do Municipio de Fortaleza; (v) valores em dinheiro resultantes da
venda, pelo Municipio, de dreas remanescentes de desapropriacdo efetuada para a realizagdo de
operacGes urbanas consorciadas; (vi) rendas provenientes de aplica¢gdes de seus prdprios recursos; e

(vii) outras receitas a ele destinadas.
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Esses recursos podem ser aplicados: (i) na execugdo de projetos que visem a implantacéo e ao
desenvolvimento de politicas publicas urbanisticas; (ii) na execucdo de programas de manutencdo e
conservacgao urbanistica; (iii) na execucgdo de programas e projetos decorrentes da Lei Complementar
n2 0062, de 02 de fevereiro de 2009; (iv) na execuc¢do de programas de urbanizacdo e de obras de
infraestrutura nas zonas adensadas com caréncia de servicos; (v) na execucdo de programas de cunho
social prioritariamente voltados para as regides mais carentes do municipio; e (vi) na execugdo de
projetos e obras pertinentes e operagdes urbanas consorciadas, inclusive indenizacGes por

desapropriagoes.

Ressaltamos que, por nao haver titularidade ainda identificada, bem como a avaliacdo
econdmica para as indenizagles, se tomaram como base os dados dos BICs, drea da benfeitoria e
padrdo de acabamento baixo. Sendo necessario reavaliar todos os imdveis antes da fase de negociacdo

e assinatura dos termos de ades3o.

Quanto aos loteamentos aprovados: Parque Universitario, Pan-Americano e Bela Vista (Anexo
IX) na drea em analise, a legislagdo municipal ainda apresenta a opgdo ao proprietario de transferir o
direito de construir, ou seja, transfere-se o potencial construtivo da drea do terreno. Para tanto,

devera ser adotada a Lei Municipal n? 10.333/2015.

Como segunda opgao para as propriedades particulares, foram levantados os custos de
indenizagdo para o caso de optar-se por essa modalidade de desapropriagdao. Como metodologia,
foram adotados os valores listados no quadro 23, considerando que as areas do trecho 10 do PRQ se

encontram em ZPAl e ZRU1:

Além disso, algumas situacdes quanto aos valores de indenizacGes e situacdo familiar sdo

importantes para definir melhor a modalidade de reassentamento, como no quadro a seguir:

Os custos estimados com a alternativa do reassentamento foram calculados com base no valor
médio das unidades habitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida no municipio de Fortaleza. Os
custos estimados com as alternativas de auto-reassentameno e de indeniza¢do financeira foram
calculados a partir de pesquisa de mercado de imdveis semelhantes (considerando-se os critérios de
localizacdo, padrdo construtivo, infraestrutura existente no entorno) e junto ao setor da construgdo
civil para estabelecimento de parametros. A pesquisa levou em conta imdveis nos bairros vizinhos a

area de intervencao.
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Os custos foram estabelecidos com base no valor de reposicdo do bem (valor de mercado
acrescidos de todos os custos com taxas e impostos incidentes sobre transacdes imobiliarias e de

transferéncia entre imoveis).

Os custos apresentados sdao estimativas a partir do método da quantificacdo de custo de
construcdo de um imével de caracteristicas similares. Os valores serdo revistos quando se der inicio
ao processo de negociagdo com as familias afetadas de forma a assegurar que as compensacgées pagas
sejam suficientes para corresponderem ao valor de reposicdo do bem e garantirem a aquisicdo de
imoveis de em melhores condicGes de localizagdo (pois ndo estardo em area de risco), qualidade
(seguranca, salubridade e acesso a servicos publicos) e seguranca fundidria (pois serdo legalizadas e
garantirdo acesso a Concessdo de Direito Real de Uso e, futuramente, titulos definitivos de

propriedade).

Vale destacar que todos os iméveis afetados encontram-se em dareas de risco e seus ocupantes

ndo fruem de seguranca fundiaria.

12. CRONOGRAMA DE EXECUGCAO

Quadro25: Cronograma de Implementagao do Plano de A¢ao de Reassentamento Resumido

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO
ESTIMATIVA
ANO DE
o @ ESTIMATIVA DE DESEMBOLS coM
2 E ACOES CUSTO (R$) * 5 INFLACAO (10%
a0 ano)
Alocacdo de equipe social (SEINF) N.A.34 N.A.
Estrutura de apoio (SEUMA) N.A. N.A.
01 Elaboragdo dos Planos de N.A. N.A.
Reassentamento
A Articulagdo com liderangas N.A. N.A.
02 Selagem e cadastro N.A. N.A.
Avaliacdo dos imoveis; N.A. N.A.
03 Avaliacdo social e enquadramento N.A. N.A.
no Minha Casa, Minha Vida;

34 N3o se aplica.
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CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO
ESTIMATIVA
ANO DE
o @ ESTIMATIVA DE DESEMBOLS coM
g ?_t ACOES CUSTO (R$) * o INFLAGAO (10%
. ao ano)
Edital e Decreto de N.A. N.A.
desapropriagao;
Identificacdo das Unidades N.A. N.A.
Habitacionais;
Consulta Publica; N.A. N.A.
Contratagao de Equipe Social; 2.736.000,00 2017-2022
Formar comités com as N.A. N.A.
comunidades;
04 Realizar reunides dos comités; 150.000,00 2017-2022
Processos de escolha e negociagdo N.A. N.A.
das opgGes;
Assinatura de Termo de Adesao; 100.000,00 2020
B Pré-transferéncia; N.A. 2020
In'de.nlzagoes ou Tr.ansferenaa do 10.262.799,55 2020
Direito de Construir;
Desocupacdo do Imdvel e tomada 2020
05 . N.A.
de posse pela Prefeitura (Legal);
Tranlsferenaa e Translado da 33.500,00 2020-2022
Familia;
Recepgao e Assentamento; N.A. N.A.
Fiscalizagdo a fim de evitar novas N.A. N.A.
06 ocupagoes;
I?emollcao e urb.anlzagao das 1.200.000,00 2020-2022
dreas desapropriadas;
Programas das secretarias 150.000,00 2017-2022
c | o7 relacionadas a assisténcia social,
salde, educacdo e trabalho e
renda;
Supervisdo do processo de 600.000,00 2020-2022
reassentamento e
08 .
acompanhamento social das
familias reassentadas.
* Fonte: Tesouro Municipal e FUNDURB.
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13. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento e a avaliacdo ex-post serdo desenvolvidos num processo paralelo a fase de
planejamento e execucdo do reassentamento. Enquanto o monitoramento visa verificar se os
fundamentos, os objetivos, os processos do plano de acdo estdo sendo implementados
adequadamente, a avaliagdo tem por objetivo verificar se a politica de atendimento do Plano de
Reassentamento Involuntario resumido permitiu alcangar os resultados esperados, contribuindo para
melhorar ou, no minimo, manter as condicées de vida da populacdo afetada pelo processo de
reassentamento involuntario. Caso se verifiguem falhas na implementacao dos Planos de A¢do ou que
seus objetivos ndo estdo sendo alcangados, o sistema de monitoramento devera sugerir correcoes,

adequacdes ou ajustes.
13.1. MONITORAMENTO

O Projeto de Participacdo Comunitaria — PPC prevé o desenvolvimento de atividades dirigidas as
familias que permanecerdo na area de intervencdo, bem como as reassentadas, especialmente no que
se refere a participacdo e organizacdo comunitdria, educacdo sanitaria e ambiental e geragdo de

trabalho e renda (eixos previstos no PPC).

O monitoramento das atividades tem como objetivo verificar de maneira continua, se as
atividades programadas estdo sendo realizadas. Essa ferramenta auxilia no gerenciamento e na
resolucdo de problemas, além de fornecer um retorno atualizado do dia-a-dia das atividades para os
seus implementadores. O monitoramento aqui proposto é um acompanhamento sistematico do
processo de reassentamento e tém como principais objetivos:

Verificar se as Politicas de Atendimento propostas pelo Plano de Reassentamento

involuntdrio resumido estdo sendo seguidas e desenvolvidas conforme o previsto. Caso
sejam identificadas distor¢des, deverdo indicar, de imediato, medidas corretivas;

Identificar dificuldades/entraves e oportunidades para a implantacdo das acdes,
indicando, em tempo habil, o encaminhamento para superacdo das primeiras e
otimizacao das segundas;

Alguns aspectos do processo de reassentamento a serem monitorados rotineiramente s3o:

e Adequacdo e eficiéncia dos arranjos institucionais e administrativos;
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e Disponibilidade e liberagdo do orgamento aprovado tempestivamente;

e Eficiéncia da rotina financeira;

e Instrumentos juridicos estabelecidos — Decretos de Utilidade Publica e de Interesse Social ;

e Estabelecimento dos instrumentos legais (contratos, registros, relacdo de documentos, etc.)
e de rotinas processuais;

e Adequacdo dos critérios de avaliagdo dos imdveis;

e Nivel de participacdo das pessoas afetadas e grau de satisfacao;

e Numero de queixas e reclamacdes e tempestividade de respostas;

e Mecanismos de controle das dreas desocupadas;

e Capacidade e velocidade para solucionar situacdes nao previstas, identificando-as e as acées
de resposta;

e Disponibilidade de equipe e estrutura compativeis com o porte do Programa.

13.2. AVALIAGAO EX-POST

Apds conclusdo do projeto, a SEUMA efetua uma avaliacdo para determinar se os objetivos do

instrumento de reassentamento foram alcangados.

Tal avaliagdo leva em conta as condig¢Bes iniciais e os resultados do monitoramento do
reassentamento.

A atividade de avaliagdao, que tem por objetivo avaliar os efeitos da intervengao sobre a drea
e populagao afetadas.

A avaliacdo sera realizada em dois momentos distintos, a saber:

(i) O primeiro momento ocorre com a aplicagdo do questiondrio socioeconémico ao conjunto de
familias afetadas. Conforme o nimero de familias afetadas podera ser selecionada uma amostra
estatisticamente significativa que devera ter representantes de todo o perfil social das familias
afetadas e na mesma proporcionalidade para acompanhamento ao longo do processo.

(i) O segundo momento deve ocorrer num prazo minimo de seis meses pds-reassentamento e
maximo de dezoito meses, sendo, no entanto, o desejavel em torno de doze meses (um ano).

A metodologia a ser utilizada pressupée a aplicagao do questionario de perfil socioeconémico
antes e depois do reassentamento, permitindo captar a evolugdo ou involu¢do nas condi¢des de vida,
habitacdo e atividades econémicas das familias afetadas.

Os objetivos sdo:
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e Medir os resultados do Plano de Reassentamento involuntario resumido ;

e Verificar o grau de satisfacdo das familias optantes pelas diversas formas de atendimento do
Programa;

e |dentificar os fatores de satisfacdo/insatisfacdo;

e Verificar a adequabilidade das a¢Ges de atendimento propostas.

Se for demonstrado que tais objetivos ndo podem ser atingidos, a SEUMA devera propor
medidas de acompanhamento que possam servir de base para a supervisdo continua do Banco,

conforme o Banco considere apropriado

I1l. MACROATIVIDADES E CALENDARIO DE EXECUGCAO

A seguir serdo apresentadas as Macroatividades (MA) que deverdo ser desenvolvidas, para a
operacionalizacdo do Plano de Ac¢do de Reassentamento Resumido, bem como os procedimentos e

prazos para sua execugao.

Operativamente, a execu¢do do Plano de A¢do de Reassentamento Resumido sera realizada

em 03 (trés) etapas, compreendendo ag¢Ges especificas, a saber:
1. ETAPA A-PLANEJAMENTO
Tratam-se das acGes prévias de preparacdo para a transferéncia das familias.
o Fase 01 — Mobilizagao

(i) Esta fase se relaciona com a elaboragdo dos planos de reassentamento do FCS, censo das
familias e reconhecimento do local, considerando as seguintes a¢des: Publicacdo do Decreto
de Delimitacdo do Parque RDQ, o qual foi realizado no primeiro semestre de 2016, Decreto

Municipal n° 13.764, de 8 de marco de 2016;

(ii) Alocagdo de equipe social (SEINF) para cadastramento das familias, ocorrendo no segundo

semestre de 2016, realizando a¢des conjuntas SEINF e SEUMA;

(iii) Disponibilizacdo de estrutura de apoio (SEUMA) para as visitas de campo e elaborac¢do dos
documentos, objetivamente: transporte, impressdes, material audiovisual, além de técnicos e
voluntarios da SEUMA;
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(iv) Elaboracdo dos Planos de Reassentamento e quantificacdo total e definitiva da populagdo
afetada, o qual deverd ser revisado no primeiro ano do FCS por equipe social prépria a ser

contratada;

(v) Articulacdo com liderancas, apresentado o projeto do Parque Rachel de Queiroz, realizado

com consultas publicas nos dias 30/08 e 03/09, em 2016.
e Fase 02 — Cadastro, Congelamento e Selagem

Nesta fase foram realizadas visitas domiciliares e reunides com a populagdao beneficiaria
visando a identificacdo dos problemas e familias, objetivando a selagem das moradias e cadastro das
familias, o que foi realizado com a pintura dos cédigos (PMF e numeracdo do BIC) nas fachadas dos
imoveis.

o Fase 03 — Modalidades de Atendimento

Esta fase se relaciona com a construcgdo das instancias de participagao que irdo possibilitar um

papel mais ativo das familias no FCS e tem como objetivos:

e Apresentar o Plano de Acdo de Reassentamento Resumido a populacdo afetada, (através de
reunides grupais), mobilizando-a para a sua execugdo e promovendo a formagdo de comités

e elei¢cdo de representantes para cada grupo;

e Envolver as organizacbes e/ou liderancas comunitdrias pré-existentes, desde que
reconhecidas e aceitas pela populacdo beneficiaria, no processo de execuc¢do do Plano de

Reassentamento resumido;

e Informar e orientar a populacdo beneficidria sobre os procedimentos e tramites para a

formalizacdo da adesdo ao projeto;

e Identificar as expectativas e necessidades das familias no planejamento das agbes de

reassentamento e de regularizagado fundiaria;
e Estabelecer parcerias para a elaboracao do Plano de Reassentamento resumido;

e Manter atualizado o cadastro das familias beneficidrias com vistas ao acompanhamento
especifico a essa populagdo, incluindo o preparo da documentacdo dos titulares de cada

familia (identidade e CPF). Para as familias que ndo dispéem da referida documentacgéao, serdo
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solicitados acompanhamento dos projetos sociais da PMF e os procedimentos para a sua

aquisicao.

e Realizar reunides de socializacdo da populagdo beneficiaria, bem como formar os grupos

familiares que serdo reassentados;
e Atender e encontrar alternativas para os casos especiais identificados.
Para tanto, sdo necessarias as seguintes agdes:
(i) Avaliacdo Estimada dos imoveis;
(ii) Avaliacdo social das familias e acompanhamento continuo;
(iii) Consulta Publica;
(iv) Edital e Decreto de desapropriacao;
(v) Contratagdo de Equipe Social para o primeiro ano do FCS;
2. ETAPAB-ACAO

Esse momento se relaciona com as atividades praticas de preparagdo e efetivacdo das

mudancas, além das atividades de recep¢ao nos novos locais.
o Fase 04 — Negociagao

Essa etapa se propde a obter o conhecimento pleno da area de reassentamento assim como
de cada familia a ser reassentada, garantindo os recursos e 0s servigos necessarios para executar as

mudancas, tendo como objetivos:

e Identificar possiveis omissdes na aplicagdo do BIC e consolidar a relagao final de beneficiarios,

a ser oficializada pela PMF;

e QOrganizar os grupos familiares para as a¢des de transferéncia, levando-se em consideragdo os

lagcos de amizades e vizinhangas ja existentes;
e Promover os recursos e servigos necessarios para a transferéncia das familias;

e  Realizar visitas com grupo de moradores ou familias individualmente durante a execugao das

intervencgoes fisicas ou assisténcia a compra assistida;
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Informar sobre as questdes relacionadas a regularizagdo fundiaria e locais de recepg¢do ou

nova moradia.

Para tanto, sdo necessarias as seguintes agdes:

(i) Formar comités com as comunidades;

(i) Realizar reunides dos comités;

(iii) Atualizagdo da avaliagdo de imdveis;

(iv) Elaboragdo do Plano de Trabalho Técnico Social — PTTS pela equipe social contratada

(v) Identificagdo das Unidades Habitacionais e/ou enquadramento no Minha Casa Minha Vida
(vi) Processos de escolha e negociacdo das opgdes;

(vii) Assinatura de Termo de Adesao.

Fase 05 — Transferéncia

Esta etapa se relaciona com a coordenagdao e acompanhamento das a¢des concretas de

mudanga das familias, garantindo os recursos logisticos para a instalagdo e adaptagao nos novos locais

de residéncia, com os objetivos de:

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA

Av. Dep. Paulino Rocha, 1343 « Cajazeiras « CEP 60.864-311 Fortaleza-CE

Organizar e preparar uma equipe de recep¢do das familias no local de realocacdo/

acolhimento;

Priorizar a transferéncia das liderancgas identificadas/eleitas para que possam recepcionar as

familias;

Receber as familias nos novos locais, entregar as chaves e possibilitar a ocupa¢do das

residéncias;

Informar sobre os aspectos fundamentais do funcionamento da unidade habitacional e

orientar sobre o uso adequado e a conservagao das mesmas;

Informar e orientar sobre o uso e cuidado das unidades habitacionais, dos espagos comuns e

dos servigos basicos;

106

Fone: (85) 3105-6901 / (85) 3105-6902



Prefeitura de
2.1 Fortaleza

e, Secretaria Municipal de
’ Urbanisma & Meio Ambiente

Informar sobre aspectos gerais de preservacdo ambiental e urbanistica e do entorno

comunitario.

Para tanto, sdo necessarias as seguintes agdes:

(i) Pré-transferéncia;

(ii) Pagamento de indenizagdes ou Transferéncia do Direito de Construir;
(iii) Desocupac3do do Imével e tomada de posse pela Prefeitura®’;

(iv) Transferéncia e Translado da Familia;

(v) Recepcdo e Assentamento.

3. ETAPA C—- MONITORAMENTO

Esse momento se relaciona com a mitigagdo dos impactos iniciais do processo de transferéncia

das familias e com a organizacdo da nova comunidade, tendo uma interface direta com as a¢Ges de

previstas pelo Plano de Trabalho Técnico Social - PTTS. Além disso, identifica acGes preventivas quanto

ao territério do Parque Rachel de Queiroz.

Fase 06 — Controle de Ocupacdo do Territdrio

Corresponde aos primeiros meses posteriores ao reassentamento da populagdo quando se

promovem acbes sociais e de apoio sécio-comunitario transitérias para organizar os servicos de

manutencdo e limpeza da drea de nova moradia. Os objetivos dessa etapa sdo:

Atender e dar solugGes aos problemas identificados inerentes ao projeto fisico ou a aquisi¢do

das unidades habitacionais;
Iniciar o processo de organizacdao do condominio e elaboragao do estatuto, se for o caso;
Prestar assisténcias as familias mais vulneraveis;

Atender a situagGes de conflitos identificadas.

35 Deverd ser feito o acompanhamento semanal dos locais de demoli¢do, com equipes da area de vigilancia sanitaria, defesa civil e fiscalizagdo da Secretaria

Regional, a fim de evitar problemas com novas invasdes, residuos e satide da comunidade remanescente.
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e Realizar a imediata demoli¢do das casas liberadas para evitar risco de ocupacdes futuras;
Para tanto, sdo necessarias as seguintes agdes:

(i) Fiscalizagdo a fim de evitar novas ocupacées;

(ii) Imediata demoligdo e urbaniza¢do das areas desapropriadas pela Prefeitura.

e Fase 07 — Acompanhamento de Programas Sociais

Corresponde aos primeiros meses posteriores ao reassentamento da populagdo quando se
promovem acoes sociais e de apoio para salvaguardar a qualidade de vida dos reassentados. Os

objetivos dessa etapa sao:

e Atender e dar solugdes aos problemas identificados inerentes a renda, saude e educacdo,

primordialmente;

e Prestar assisténcias as familias mais vulnerdveis e atender as situagdes de conflitos

identificadas;

e Promover capacitagdes para o uso racional dos servicos e a utilizacdo de programas sociais
gue possibilitem menores gastos para as familias (ex.: tarifa social e pagamento da energia

com lixo reciclavel estabelecidos pela Coelce);
e Reinstalar as unidades produtivas (comércio e servigcos) nos locais construidos para esse fim.
Para tanto, sdo necessarias as seguintes agoes:

(i) Aplicacdo e acompanhamento de programas das Secretarias relacionadas a assisténcia

social, salide, educacdo e trabalho e renda.
e C. Fase 08 — Monitoramento e Avaliagdao Ex-Post

Corresponde ao monitoramento das familias e comércios reassentados, cabendo um prazo de
monitoramento de 12 meses apds a transferéncia e ocupacdo dos imdveis ou unidades habitacionais.

Os objetivos dessa etapa sao:

e Avaliar as situagGes dos comerciantes;
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e Avaliar a assisténcia as familias mais vulnerdveis e verificar a solugdo para as situagdes de

conflitos identificadas;
e Avaliar o estado das unidades habitacionais.

Para tanto, sdo necessarias as agOes de supervisdo do processo de reassentamento e

acompanhamento social das familias reassentadas.

O quadro 26 — a seguir — sintetiza as Macroatividades. O quadro 27 apresenta o cronograma

de Implementagdo do Plano de A¢do de Reassentamento Resumido.
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Quadro 26: Estrutura e Procedimentos de Implementacao do Plano de Agao de Reassentamento Resumido

PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTAGAO DO PLANO DE AGAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO

FASES

ETAPAS

ACOES

A - PLANEJAMENTO

01. Mobilizagao

Decreto de Delimitacdo do Parque RDQ

Alocagdo de equipe social (SEINF)

Estrutura de apoio (SEUMA)

Elaboracdo dos Planos de Reassentamento

Articulacdo com liderangas

02. Cadastro, Congelamento e Selagem

Selagem das moradias e cadastro das familias;

03. Modalidades de Reassentamento

Avaliagdo Estimada dos imdveis;

Avaliagdo social e acompanhamento continuo;

Consulta Publica;

Edital e Decreto de desapropriacdo;

Contratagao de Equipe Social;

B - ACAO

04. Negociagao

Formar comités com as comunidades;

Realizar reunides dos comités;

Atualizagdo da Avaliagdo dos Iméveis

Elaboragdo do Plano de Trabalho Técnico Social — PTTS pela equipe social contratada;

Identificagdo das Unidades Habitacionais e/ ou enquadramento no Minha Casa Minha Vida

Processos de escolha e negociagdo das opgdes;

Assinatura de Termo de Adesdo;

05. Transferéncia

Pré-transferéncia;

IndenizagGes ou Transferéncia do Direito de Construir;

Desocupacgdo do Imodvel e tomada de posse pela Prefeitura;
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PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTAGAO DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO

FASES ETAPAS ACOES

Transferéncia e Translado da Familia;

Recepgdo e Assentamento;

Fiscalizagdo a fim de evitar novas ocupacgdes;

Demolicdo e urbanizagdo das areas desapropriadas (Devera ser feito o acompanhamento semanal

06. Controle de Ocupacdo do Territério dos locais de demoli¢do, com equipes da area de vigilancia sanitaria, defesa civil e fiscalizagdo da
Secretaria Regional, a fim de evitar problemas com novas invasdes, residuos e saude da
C - MONITORAMENTO comunidade remanescente.);
07. Acompanhamento de Programas

Sociais Programas das secretarias relacionadas a assisténcia social, salide, educacdo e trabalho e renda;

08. Monitoramento e Avaliagao Ex-Post Supervisdo do processo de reassentamento e acompanhamento social das familias reassentadas.
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Quadro 27: Cronograma de Implementac¢ao do Plano de A¢do de Reassentamento Resumido

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO
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Avaliagdo social e acompanhamento continuo;
03 | Consulta Publica;
Edital e Decreto de desapropriagdo;
Contratagdo de Equipe Social;
Formar comités com as comunidades;
Realizar reuniGes dos comités;
Atualizagdo da Avaliagdo dos Imédveis
B | 04 | Elaboragdo do Plano de Trabalho Técnico Social —
PTTS pela equipe social contratada;
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CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO DE REASSENTAMENTO RESUMIDO

FASES
ETAPAS

ACOES
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Assinatura de Termo de Adesdo;

05

Pré-transferéncia;

IndenizagGes ou Transferéncia do Direito de
Construir;

Desocupagdo do Imével e tomada de posse pela
Prefeitura;

Transferéncia e Translado da Familia;

Recepgao e Assentamento;

06

Fiscalizagdo a fim de evitar novas ocupagdes;

Demoligdo e urbanizagdo das areas
desapropriadas;

Programas das secretarias relacionadas a
assisténcia social, saude, educacgdo e trabalho e
renda;

08

Supervisdo do processo de reassentamento e
acompanhamento social das familias
reassentadas.
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ANEXO | - DADOS DO FORTALEZA 2040

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE FORTALEZA
EUDORO SANTANA SUPERINTENDENTE

MARIO FRACALOSSI SUPERINTENDENTE ADJUNTO

LIA PARENTE DRETORA DE PLANEJAMENTO

SUSTENTABILIDADE SOCIAL
NO PLANO FORTALEZA 2040

o RS

o-. RQUE LINEAR RACHEL DE QUEIROZ

PARQUE LINEAR PARREAO
DANIEL GONCALVES RODRIGUES =ASITACAO DE INTERESSE SOCIAL

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

FORTALEZA2040 e

http:/ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ OBJETlvos
O Plano Fortaleza 2040 objetiva produzir um PLANO DE DESENVOLVIMENTO PARA A CIDADE DE FORTALEZA com

estratégias a serem implementadas no curto, médio e longo prazos (horizonte, ano 2040), contemplando:

‘PLANO MESTRE URBANISTICO;
-PLANO DE MOBILIDADE;
‘PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.

Definindo e pactuando estratégias para tornar Fortaleza uma cidade:

v de oportunidades,

¥ mais justa,

v mais acolhedora,

v sustentavel e

v melhor planejada, através de dindmicas que permitam a interagdo dos saberes e a negociagdo dos desejos de cada parte

e segmento da cidade.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Instaurar a cultura de Planejamento de Curto, Médio e Longo Prazos;
= Instaurar modelo de Planejamento Participativo com ampla participagdo de comunidades, setores e govemo;

+  Gerar e difundir conhecimento sobre e para a cidade, possibilitando a elaboracdo de planos fundados na realidade, tendéncias e
cenarios do ambiente intemo e externo; a-‘ Prefeitura de
Fortaleza

= Integrar politicas publicas através de agao de Planejamento Integrado.
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WMWMEEMMA

PLAND DE REGULARIZACAD FUNDIARIA
PLANO ESTRATEGICO DE INCLUSAD PRODUTIVA

PLAND ESTRATEGICO DE CULTURA DE PAZ E SEGURANCA CIDADA

CIDADE CONECTADA, ACESSIVEL E JUSTA

0 MESTRE URDANE

PLAND DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANA

VIDA CMI.IIIT‘R!L ACOLHIMENTO E BEM ESTAR

PLAND ESTRATEGICO DE ESPORTE E LAZER
PLAND ESTRATETACD DA IGUAL DADE RACIAL
PLANO ESTRATEGICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
PLANO ESTRATEGICO - MULHER

PLANO ESTRATEGICO - JUVENTUDE

PLANO ESTRATEGICD - CRIANCA E ADOLESCENTE

PLANO ESTRATEGICO - ID0SOS

PLANQ ESTRATEGICO - LGBT
PLANO ESTRATEGICO - PESSOA COM DEFICENCA

DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO

Prefeitura de

Fortaleza
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PLA

NO FORTALEZA 2040 - INTEGRAGAO DE POLITICAS

PLANOS ESTRATEGICOS E SETORIAIS

mmmmnmm:zmsumjms

PLANO ESTRATEGICO DE VALORIZACAQ. RECUPERACAD E MANUTENCAD DAS AREAS VERDES URBANAS
PLANO ESTRATEGICO DE RECUPERACAD E BESTAD DOS RECURSOS HIDRICOS URBANOS

PLANO ESTRATEGICO DE GESTAD DA ZONA COSTEIRA

PLANO ESTRATEGICO DE SUSTENTABILIDADE E RESILIENCIA

PLANO ESTRATEGICO DE SANEAMENTO BASICO INTEGRADD

PLANO ESTRATEGICD DE SEGURANCA HIDRICA

PLANO ESTRATEGICO DE ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA

IJIHAHIZAC.AD ECONOMICA E INCLUSAQ PRODUTIVA

PLANO ESTRATEGICO DE CONFECCOES

PLANO ESTRATEGCO DE CONSTRUCAD CIVIL

PLANQ ESTRATEGCO DE ECONDMIA CRIATIVA

PLANQ ESTRATEGICO DE ECONOMIA DO MAR

PLANO ESTRATLZCO DA NOVA INDUST RIA £ DOS SERVICOS AVANCADOS
PLANO ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ E COMUNICAGAD (TIC)

GUVERNANC.A MUNICIPAL

PLAND ESTRATEGICO DA CULTURA
PLAND ESTRATEGICO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD

MODELD DE GESTAD DO PLANO FORTALEZA 2040

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

UNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA

£ elemento constitutivo do direito de

® é atendida quando a propriedade cumpre os
ritérios & graus de exigénda de ordenacio
territorial estabelecidos pela legislagio, em especial
atendendo sos coeficentes minimos de wtilizacio
determinados nos Planos Diretores.

FUNGAO SOCIAL DA CIDADE

Compreende o atendimento das necessidades dos
odadéos quanto a qualidade de vida, a justica sodal,
a0 acesso universal aos direitos socials e a0
desenvolvimento socioeconémico e ambiental,
induindo o direito a terra urbana, & moradia digna,
a0 saneamento ambiental, 3 infraestrutura urbana,
20 transporte, aos servigos pablicos, ao trabalho,

20 3033ega € 20 lazer.

DIREITO A CIDADE

Compreende o processo

do acesso aos beneficios e as comodidades

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PRINCIPIOS

DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

£ o direito sobre o patriménio ambiental. bem

de uso comum e essencial 3 sadia qualidade de vida,
constituido por elementos do sistema ambiental
natural e do sistema urbano de forma que estes se
organizem equilibradamente para a melhoria da
qualidade ambiental @ bem-estar humano.

de universalzacso

ACESSIBILIDADE

da vida urbana por parte de todos os cidadacs
o cidadas, seja pela oferta e uso dos servicos,

cquipamentos e infraest

FUNGCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE RURAL

Possibilidade e condicdo de alcance para

ruturas publicas
utilizagio, com seguranca e autonomia,

E elemento constitutivo do direito de propriedade
e é atendida quando, simultaneamente.

propriedade ¢ utilizada de forma racional ¢
adequada, conservando seus recursos naturais,
favorecendo o bem-estar dos proprietirios e dos
trabalhadores e observando as disposicdes que
regulam as relagoes de trabalho.
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VISAO DE FUTURO

Em 2040, Fortaleza sera uma das melhores cidades do Brasil para viver e para empreender.

Com boa qualidade de vida, economia competitiva e dindmica, meio ambiente recuperado e
conservado, bem arborizada, com equidade de acesso aos servigos plblicos e infraestrutura urbana,
servigos de saide e educagio de qualidade, forte redugao da pobreza e distribuigao

mais equitativa da renda e das oportunidades econémicas, onde as pessoas circulam com conforto
@ seguranga, com forma urbana compacta, dotada de corredores, espagos e equipamentos publicos
que facilitem a acessibilidade, estimulem a conectividade e integracdo social, com vida comunitaria
fortalecida pela gentileza e cordialidade, valorizando a diversidade e diferentes identidades.

FORMA URBANA

Fortaleza sera uma cidade compacta e acessivel,

sem dispersdo urbana e com distribuicao equitativa

de atividades econdmicas e servi¢os, com uma CENTRO URBANO

proximidade destes com as residéndias e vida

comunitaria, melhorando o acesso da populacio ao © Centro da cidade de Fortaleza sera requalificado e povoado com
trabalho, & escola e aos servigos pablicos e reduzindo conservacdo e tombamento dos prédios histéricos, uso adequado do
a necessidade de deslocamentos permanentes e de espago publico, valorizando a convivéncia dos cidadaos, bem como
longa distancia, quebrando a fragmentagao da cidade seu patrimdnio histérico-cultural e sua origem como zona de uso

& dos contrastes soclals & urbanos. Com espacos publicos misto (comercial, habitacional, administrativo, educacional),

& moblllérios urbanos preservados e valorizados, de forma segura, acessivel e sustentavel.

conservagio e tombamento dos prédios histéricos,

espagos publicos com seguranga, pragas amplas e

bem cuidadas com opgbes de lazer, calgadas de

qualidade e com boa acessibilidade,

especialmente para pessoas com defidéncias.

FORTALEZA HOJE

POLITICAS PUBLICAS FRAGMENTADAS
RETROALIMENTAGAO HISTORICA DA DESIGUALDADE SOCIAL E TERRITORIAL
DIZIMAGAO DA COBERTURA VEGETAL

e FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

S
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FORTALEZA2040

http:/ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

[ wunirio
[ ravera
AREA DE RISCO
[ CONJUNTO HABITACIONAL

o [ LOTEAMENTO IRREGULAR
ASSENTAMENTOS PRECARIOS POR TIPOLOGIA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA CORTICO
TERESSE § PusS-FOR

FONTE: PLANO LOCAL DE MABITACAD DE INTERESSE $0C

40% DA POPULAGAO DE FORTALEZA
RENDADE 0A3SM.

FORTALEZA2040

http:/ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

ENDEMIAS E ASSENTAMENTOS PRECARIOS

AGREGADO DE AGRAVO: DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA TAXA DE INCIDENCIA AGREGADA
FONTE: SINASC, SINAN o SIM, POR ASSENTAMENTO PRECARIO

2013 A 2015 EM FORTALEZA-GE

i05, Prefeitura de

b

:
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FORTALEZA2040

http:/ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/
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MOVIMENTOS PENDULARES: DISTANCIAS E POBREZA

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

o FORTALEZA 3040
FORTALEZA
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A FORTALEZA
QUE QUEREMOS

EQUIDADE TERRITORIAL, SOCIAL E ECONOMICA
DIREITO A CIDADE E DESENVOLVIMENTO HUMANO

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

| MuTRAD @mmﬁ:g
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FORTALEZA 2040

ACESSO, INCLUSAO
E INCREMENTO DE
OPORTUNIDADES

REDE DE
TRANSPORTE
PUBLICOE
ACESSIBILIDADE A
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS
*PROJETO PLHIS*

I CONJUNTO HABITACIONAL
. CORTICO
B FAVEL
BN LOTEAMENTO IRREGULAR
MUTIRAD
CORREDORES DE URBANIZACAO

MARCO 2016

FORTALEZA2040 USO MISTO + ADENSAMENT(;

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

PROTOTIPOS DE

SOLUCOES
HABITACIONAIS
24m2 . Q Q
' 60 m: 48 m2 56 m?

114



Secretaria Municipal de
Urbanisma e Melo Amblente

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

PARQUE LINEAR
RACHEL DE QUEIROZ

PLANO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)
INTEGRADO AO PLANO FORTALEZA 2040

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

rtalgfa

de
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FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ PARQUE LINEAR
i R TRy ]

AMADEU FURTADOD

9 konor Legenda

Limites do Parque

Areas livres do Parque

[T Vazios urbanos

ol APP
[T Lagoas
ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)
[ Consolidado

Consolidave! com reassentamento

3 Wéo Consolidével

% py PAN AMERTCAND ; "
' ¥

PEMOCRITO ROCHA.

FORTALEZA2040

http://ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ PARQUE LlNEAR RACHEL DE QUEIROZ

Umites do Parque
Areas livres do Parque

ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)
[ Consolidado
Consolidave! com reassentamento
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FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.g 8 PARQUE LINEAR RACHEL DE QUEIROZ

I‘.Imlles do Parque
Areas livres do Parque

d ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)
[ Consolidado
1 Consoliddvel com reassentamento

LIMITES

FORTALEZA2040

http://ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ PARQUE LlNEAR RACHEL DE QUEIROZ

ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)
[ Consolidado

4 Consolidéve! com reassentamento

| £ Néo Consolidave!

117



: »  Prefeitura de

) 5"3 Fortaleza

Secretaria Municipal de

Urbanisma e Melo Amblente

FORTALEZA2040

http://ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

Legenda

I‘Jml!es do Parque
Areas livres do Parque

ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)
[ Consolidado
Consolidave! com reassentamento
5 [ Nao Consolidave!
LIMITES
3 regionais
[ Bairros

FORTALEZA2040

http://ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ PARQUE LINEAR RACHEL DE QUEIROZ

N <

=1 Legenda
Umites do Parque
Areas livres do Parque
il |1 Vazios urbanos
A APP
Bl 7 Lagoas
e ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)
f (] Consolidado
Consolidave! com reassentamento
B 1 Néo Consolidavel
| LIMITES
3 regionais
[ eairros
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PARQUE LINEAR
PARREAO

PLANO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)
INTEGRADO AO PLANO FORTALEZA 2040

FORTALEZA2040

Fortaleza
: http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ PARQUE LINEAR DO PARREAO
et A & 23

ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)

[ Consolidado
Consolidave! com reassentamento
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FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

Legenda
Umites do Parque
Areas livres do Parque
[T Vazios urbanos
& APP
[T Lagoas
ASSENTAMENTOS PRECARIOS (PLHIS, 2012)
[ Consolidado
Consolidavel com reassentamento
[ Néo Consolidavel
H| LIMITES
) | OO regionas
S| (] eairros

PLANO FORTALEZA 2040

PLANO MESTRE URBANISTICO,
DE MOBILIDADE E MEIO AMBIENTE

FASES DE IMPLEMENTACAO

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/
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FASES DE IMPLEMENTACAO

1oITALEZA 2040

ETAPAS DE
IMFLEMENTACAO

ETAPA 01

2016-2020
(ASSENTAMENTOS PRECARIOS)

OPORTUNIDADES E OBRAS CORRELATAS

1+ NTENSIFICAGOES
2 AMENIZACAD DE IMPACTOS NAS
ADIACENCIAS DAS LINHAS DO METRO £

ALMENTAGAC DOS CAMPUS
SORANGABUCU

PARGUIE DOS FARDIS

SEIRANAR, CONCLUSAD
ACESSOS AQ PARQUE DO COCO
REABIUTAGAG DO CENTRO URBAND

suoorug

Juiwo 2018

roaTAiEIA 2040

ETAPAS DE
IMPLEMENTACAO

ETAPA 02
2020-2024

(ASSENTAMENTOS PRECARIOS)
OPORTUNIDADES E OBRAS CORRELATAS

1 - IMPLANTACAO DC BONDE ELETRICO NO

CEN
2+ OFICHNiA DU URUBU CORAGAQ DE
BAIRRO)
5. PARCUE DAFOZ

4-caMPUS

5 HUBs METROPOLITANOS

6 INDUSTRIAS

7 - DISTRITO ECOMNDUSTRIAL

8- CENTRALIDADES DA PARANGASA CONJ

10+ TURISMO NO CENTRO.
1+ INICIO DA REABILITAGAD DO CENTRO

FONTALEZA 2040

ETAPAS DE
IMPLEMENTACAOD

ETAPA 03
2024-2028

(ASSENTAMENTOS PRECARIOS)

OPORTUNIDADES E OBRAS CORRELATAS

- BEIRAMAR
-ALDEOTA

- PARCUES DOS FAROIS
ECOPARQUE INDUSTRIAL
- HUBs METROPOLITANGS

- AGRICULTURA URBANANO
ARANGUAPIIHO

Zows o

Jutwo ze1s

rorTairzae 2040

ETAPAS DE
IMPLEMENTACAO

ETAPA 04
2028-2032

(ASSENTAMENTOS PRECARIOS)

OPORTUNIDADES & OBRAS CORRELATAS

1 - REDE DE BONDES ELETRICOS DA
ALDEOTA

2. PAROUE O3 FARDIS

3. AGLUTINANTES GASTRONCMICOS
3- PAROUE DA FOZ DO RIO COCO

5 - AEROLANDIA CIDADE VERDE
6-UFC-PIC

7 - ESTACKONAMBITOS PERIFERICOS
8- HUBs CENTRAIS

G- PIRAMBY

jeieo 2018

FORTALEZA2040

FASES DE IMPLEMENTACAO

http://ifortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

TORTALELIA 2940

ETAPAS DE
IMPLEMENTACAO

ETAPA 05

2032-2036
(ASSENTAMENTOS PRECARIOS)

OPORTUMDADES E OBRAS CORRELATAS

1+ AGRICULTURA URBANA MO
MARMGUAPNHO

HUB METROPOLITANG
FEPICH

wegbun
3

VECE
BEIRAMAR

FONTALE2A 2080

ETAPAS DE
IMPLEMENTACAO

ETAPA 06

2036-2040
(ASSENTAMENTOS PRECARIOS)

OPORTUMIDADES £ OBRAS CORRELATAS

1-CBNTRO URBANO
2-AERCLANDIA CIOADE VERDE
5-UECE
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GERACAO DE
CONHECIMENTO

- Ees FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

FORTALEZA2040

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ FORTALEZA EM MAPAS

*E U4 AHOB =

i SOBRE~ oM PARTICHAN! pusichstes

FORTALEZA2040

@

€ fortalesad0d fortalesa cegovbe/site

por umt Fortaleza de opbrtunidades, mais’ justa,
mais acolhedora, sustentavel e melhorplanejada

P AR T7[T™|“Pesan

ACOMPANHE O PROJETO

FORTALEZA EM MAPAS: ACERVD DIGITAL:
ALCESSE INFUHMA(;(:\FS GEORREFERENCIADASH ACESSE DOCUMENTOS SOBRE FORTALEZAI

g ACESSE nromuacnss
/ FORTALEZA GEORREFERENCIAD,
EM MAPAS e

Prefeitura de
@3 Fortaleza
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FORTALEZA2040 v

http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/ ACESSO A INFORM‘GAO E INOVAGAO

BOLTICAS rcieos -
PUBLICAS SETORIAIS
Gz

Acesse:

http:/fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/

Conheca!
Participe!

Divuigue!

Fortaiess FORTALEZA2040
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ANEXO Il - ASSENTAMENTOS PRIORIDADE

. \ N N . f

ASSENTAMENTOS | ASSENTAMENTOS . ¢ t T o c"'f
(PRIORIDADE PLHIS) ~ (TIPO) : ~ A : M
W M CONIUNTO ~Ehai Ly

N : 7 | [] cormco K =)

H: N | FAVELA -~

4 9 LOTEAMENTO IRREGULAR
s ‘ MUTIRAD

I ASSENTAMENTOS ATUALIZAGAO {FORTALEZA 2040}
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ANEXO IV - ASSENTAMENTOS VAZIOS, ZEIS E CORREDORES

>

¥ B
»
s ‘ g‘ .-
- -
- s
“!"cﬂ ¢ 3 s ;
< A\ R o -
ot i . X ' 7 s 5.-{
K A PRl % .

: ¥ iy
of . CORREDORES
A ‘wf » ‘\

T 1‘\
3 \.,4,: VAZIO PRIORIDADE 1
;‘ -~y - B VAZIO PRIORIDADE 2
A 2 ;
- I v~zi0 PRIORIDADE 3
b ZE1S 3-VAZIO
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ANEXO V - PARQUES E LAGOAS

PAROUE
oaRr MORSD
SAD TIRGOD
LAGOA PARQUERAQUEL
VRUBL DE QUEROZ
LAGOA
PORANGAGUSSU
MRQuE
A0, s 0e
AGRONOMIA -
<oty
» ~
PARGUES DE LAGOA ‘ '
VIZINRANCAS PARANGARA
o' - - N al
M GUAPIN !
‘ - “ﬂiﬂn . 4
4 -
o - o~ PARQUE
LAGOA :
5 MARANFONGA PREGABUIN,
~
- PARQUE PAROUE
/. DB TR MAOS / ! WWCARE
HOADUBIM
NDUBI n 9 —
) ‘ g LAGOA DI
y ol MESSEMNA
4 = |
-
. \ A / ~ D
PAROUE
AQUE - CURIO
ANGURUSSLY
-
'
20MA ADRAL
\ )
\
-
AREAS VERDES
B corpos HibaKOs
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AT 0 ;

ANEXO VI - TABELA CUSTOS UNITARIOS

fx )

Fr:ftlﬂ:ur; de

Secretaria Municipal de Infraestruiura - SEINF
Comissio de Pericias e Avaliagbes da P.M.F.
TABELA BASICA DE CUSTOS UNITARIOS BASICOS DE CONSTRUCAQ

PADRASD RESIDENCIAL ALTE MORMAL BALXO M
PAGAD IRREGULAR RS 1.178,87 | RS 98776 | A5 £72,16 | 7S 886,45
TO BASICO R3 1.308.86 | RS 1.087.91 | RS 69,07 | RS 740,51

ADHMINISTRAGAC DA COMSTRUGAD RS 110 | RS 1,10 | R§ 1488 | R 108

UCRO DO EMPREENDEDOR [ 1,10 | RS 1.08 | B3 1 RS 1,05

PREGOM® DE VENDA, R5 158491 | RS 1.308,84 | RS 109692 | RS #24,18

PADRAD ESCOLAR ALTO NORMAL BALKD [ ]

[OCUPAGAD IRREGULAR RS 1.087.50 | A% 81,48 | RS 840,12 | RS 41,98

CUSTO BASICO RE 118554 | AS 1.057.20 | R 033,47 | RS Ti3,31

FOMINISTRAGAD DA CONSTRUGAD R§ 110 RS 110 | RS 108 | BS 108

LUCRG DO EMPREENDEDOR RS 1.0 RS 1,08 | 73 1.06 | RS 1,08

PREGOME OE VENDA ] RS 143572 | RS 125555 A5 10BSE|RS  7ssa|

[FaorEc comemoaL ] ALTD | NORMAL ] BAIYD WMo

CCUPAGED IRREGULAR R§ 95580 | RS 81520 | RS 805,08 | RS B17.50

CUsTO BASICO RS 106327 | RS 101583 | RS 89786 | RE 38,11

ACMINISTRAGAD DA CONSTRUGCAD 110 1,10 1,08 1,06

UCRO DD EMPREENDEDOR 1,10 1408 1 105

PRECO/M DA VENDA, RS 128850 | RS 1.208,08 | RS 1.018,18 | RS 76355

ESTRUTURA M ESTRUTURA DE CONGRETO
GALPAD ABERTO RS 207,71 | RS L E
FECHADO RS 54567 | RS 593,45

REAS DCUPADAS IRREGULARIEENTE UTHLIZAR GYUANDD CARACTERIZAR UM PADRAD DEFINIDD
TTEPA RS 157,63

MICARTD, & REBOCO, AMIANTO RS 334.47 [CIMENTADO. G/ REBOCO, AMIANTO. | RS 588,70

Euen‘rmarmsm.mmo RE 420,34 [CIMENTADS, G REBOCO, T. CERAMIGA] RS G306
RTC, & REBOCO, T. CERAMICA, R% 38585 [CERAMICO, G/ REBOCD, AMIANTC R& 559,33

CIMENTADD, 8¢ REBOCD, T, CERAMICA RE 471,79 |CERAMBCS, CIREBOCO, T. CERAMICA | RS BE0TE

PN TURA-SOMAR NO VALOR 00 nf R§ 2445 ['*FORRO - SOMAR NO WALOR DO ref A% 5835

[LAJE - SOMAR NO VALOR DO e RS 1Xg2

URDS Fe1,00m  |NOVD BObl REGULAR SO RESIDUAL

ALVEMNARLA RS 12651 | RS 11308 [ me 88,56 | R§ 50,60 | RS 2530

&/ CHAPISCO RS 1488 [ mE 13385 | AS 104,15 | g 2853 | R 2877

&/ REBOGO RS 18605 | R 16744 | RS 130,23 | RS 7442 | RS v

CIPBITURA R HWBIZ | RS 18805 | RE 14470 | ®S .08 | RS 41,34

CE5: Para o cdleulo de muros do oulres afluras, adatar mutip otz

(ERl PLERA

[MARGA ] 25161 [LARANGA | 78 141,54 [CAJU R 200,45 |

BANANA RS IT0.58 [TANGERIA | RS 150,55 [ABACATE RS 370,88

Do i) 370,59 [ACERCLA A% 97.79 [GOIARA RS 195,56

OBS: Pars as dacnafs frubeiras, sibilrar valor considarands o petencial coondmico, j

Obs 1: A tabela de custos deve ser obedecida nos laudos expedides por essa comissSo no pericdo de
vigénecia, A adaco de valores ndo contides na tabela deverd ser justificada no Lauda Técnico de Avafagdo,

Obs 2: Nao deve ser aplicada diretamente para edificagtes com mais de quatro pavimentas;
Obs 3: Esta tebela anula as tebelss utilizadas anferormente,

Av. Deputado Pauline Rocha, n® 1.343 - Bairo CajazeirasCEP: 50.884-311 - F
1080 - FAX (85) 3105-1082

« Ceara = Fone; (85) 3105-
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ANEXO VIl - MAPA DOS LOTEAMENTOS
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ANEXO VIII - LEI MUNICIPAL N° 10333/2015 — TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
LEI N° 10.333, DE 01 DE ABRIL DE 2015.

Dispbe sobre a transferéncia do direito de
construir de que trata o Titulo Ill, Capitulo
IX, Seg¢ao IV, do Plano Diretor
Participativo (PDP), Lei Complementar n°
0062/2009. FACO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° - A transferéncia do direito de construir no Municipio de Fortaleza rege-se pela presente
Lei e pelo que dispde o Plano Diretor Participativo (PDP) e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
(LUOS).

Art. 2° - Poderéo transferir o potencial construtivo os imoveis enquadrados nas situagoes
descritas nos arts. 224, 225, 226 e 227 da Lei Complementar n° 0062, de 02 de fevereiro de
2009, Plano Diretor Participativo (PDP). Paragrafo Unico - A transferéncia do direito de
construir prevista no inciso Il do art. 224 do Plano Diretor Participativo (PDP) sera concedida
ao proprietario que doar ao Municipio de Fortaleza seu imovel ou parte dele.

Art. 3° - Poderdo receber o potencial construtivo os iméveis enquadrados nas situagfes
descritas no art. 228 do Plano Diretor Participativo (PDP).

Art. 4° - A edificacdo decorrente do acréscimo de &rea construida devera obedecer aos
parametros de uso e ocupacgdo previstos na legislacdo urbanistica para a zona de sua
implantacéo.

Art. 5° - Para obter a autorizacao da transferéncia do direito de construir, o interessado devera
protocolar requerimento junto a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA), instruido com a planta de situagdo e dimensionamento do imovel, endereco,
ndamero do cadastro imobilidrio, matricula atualizada do bem, entre outros documentos
considerados necessarios pela autoridade municipal. 8 1° - Preenchidos o0s requisitos
técnicos, compete a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) analisar
a conveniéncia e a oportunidade da efetivagcdo da transferéncia pleiteada, expedindo, se for
0 caso, a autorizacao da transferéncia do direito de construir. 8 2° - Autorizada a transferéncia
do direito de construir, o proprietario do imével devera averba-la junto ao cartorio de registro
de imdveis, a margem da matricula do imével que cede e do que recebe o potencial
construtivo transferivel, se houver. § 3° - A autorizacdo da transferéncia do direito de construir
sera concedida uma Unica vez para cada imével. 8 4° - O imdvel que cedeu potencial
construtivo ndo recuperara, em nenhuma hipotese, a potencialidade méxima, mesmo que
deixe de incidir as limitacdes ao direito de construir antes vigentes.

Art. 6° - Quando a transferéncia do direito de construir for autorizada, sem a imediata
indicacdo de um imovel receptor do potencial construtivo, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) emitira o Certificado do Potencial Adicional de
Construcédo (CEPAC). § 1° - Também sera emitido o Certificado do Potencial Adicional de
Construgéo (CEPAC), quando a transferéncia do direito de construir exigir a doacao do imével
ao Municipio de Fortaleza. § 2° - Cabe a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA) fazer rigoroso cadastro e controle da emissdo e uso do Certificado do Potencial
Adicional de Construcéo (CEPAC).
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Art. 7° - Cabe a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) manter
cadastro de todas as autorizagdes de transferéncia do direito de construir emitidas, o qual
deve integrar o cadastro do potencial de que trata o art. 231 do Plano Diretor Participativo
(PDP).

Art. 8° - O potencial construtivo de um imovel é determinado em metros quadrados de area
computével e sera calculado com a utilizacao da seguinte formula:

PC = ATI x IAb, onde:

PC = Potencial Construtivo.

ATI = Area do Terreno de Interesse do Municipio.
IAb = indice de Aproveitamento Basico.

Paragrafo Unico - Para os imdveis localizados nas zonas de que trata o art. 226 do Plano
Diretor Participativo (PDP), quando n&o estiver definido o indice de Aproveitamento Basico
(IAb) ou este for menor que 1, para efeito da aplicacdo da formula constante no caput deste
artigo, o IAb sera considerado 1 (um).

Art. 9° - O potencial construtivo transferivel de que trata o 8§ 2° do art. 228 do Plano Diretor
Participativo (PDP) sera calculado
da seguinte forma:

Para o imovel que cede o potencial:
PCT=

PC x VVTC

VWTT,

onde:

PCT = Potencial Construtivo Transferivel.

PC = Potencial Construtivo.

VVTC = Valor Venal do Terreno Cedente.

VVTT = Valor Venal do Terreno que Recebe Transferéncia.

Paragrafo Unico - O valor venal dos terrenos é obtido com base nos critérios definidos pela
Planta de Valores Imobiliarios utilizada para calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU).

Art. 10 - Para os imo&veis considerados de valor histérico, o calculo do potencial construtivo
observara a seguinte formula:

PC=(APPH x IAb — AC),

onde:

PC = Potencial Construtivo.

APPH = Area de Preservacdo do Patrimdnio Historico.
IAb = indice de Aproveitamento Basico.

AC = Area Construida na APPH.

Paragrafo Unico - A transferéncia do direito de construir para os iméveis de que trata este

artigo esta condicionada & comprovacao do seu bom estado de conservagédo, mediante laudo
técnico da Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR).

131



Prefeitura de
L% Fortaleza

_' s, T Secretaria Municipal de

Urbanisma e Melo Amblente

Art. 11 - Visando a preservacdo de mananciais, serd admitida a celebracdo, com os
Municipios circunvizinhos, de convénio ou consorcio que permita a transferéncia mutua de
potencial construtivo.

Art. 12 - Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo desta Lei, apds sua vigéncia.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario. PACO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 01 de abril de 2015. Roberto Claudio
Rodrigues Bezerra - PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA.
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ANEXO IX — DOCUMENTOS DA CONSULTA A COMUNIDADE

ATA DA REUNIAO DA CONSULTA PUBLICA - PARQUE RACHEL DE
QUEIROZ

DATA: 03/09/2016
LOCAL: Sede da Associacao dos Moradores do Parque Universitarios
HORARIO: 9H15MIN AS 11H30MIN

Expositores: Eliane Nobre — Social/SEINF;
Thais Holanda — CPA/SEUMA.

PARTICIPANTES: Instituicdes: CAGECE, HABITAFOR, SETRA, SEINF e
SEUMA, Associacdo de Moradores e Moradores - Vide lista de presenca em

anexo
PAUTA:

1. Apresentacédo do projeto Parque Rachel de Queiroz;
2. Andamento do Projeto;

3. Sugestdes da comunidade.

ABERTURA, EXPOSICOES E DISCUSSOES:

O Sr. Thiago, presidente da associagcdo dos moradores, iniciou a Consulta
Publica com a saudacdo de bom dia aos presentes e informou que objetivo da
reunido é apresentar o projeto do Parque Rachel de Queiroz e o diagndstico da
pesquisa realizada em cada casa. Em seguida acrescentou que 0 processo sera
uma ampla discussao até que seja concluido, que os moradores participarao de
todas as fases, que o0s técnicos da Prefeitura os procurou e ele vem
acompanhando tudo. Em seguida, passou a palavra para a Sra. Eliane Nobre
representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF).

A Sra. Eliane Nobre a abertura e apresentou os representantes da Prefeitura
presentes na reunido: Marcos Aurélio, especialista ambiental e Tania Oliveira,
Assistente Social, ambos da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF);
Thais Holanda, Gerente da Célula de Planejamento e Gestdo de Recursos
Naturais (CPA/SEUMA), gerente responsavel pelo projeto; e Jamile,
representante da CAGECE da unidade do Conjunto Ceara, responsavel pela
manutencdo e operacdo da Rede de agua e esgoto dessa localidade e Deise,
estagiaria de Arquitetura do projeto. Informou ainda que, as secretarias de
Assisténcia Municipal de A¢éo Social, a Defesa Civil e a Secretaria Municipal da
Habitacdo foram mobilizadas para estarem presentes e seus representantes



estdo chegando. Em seguida explicou que a Consulta Publica sera para
apresentar o projeto do Parque Rachel de Queiroz, o seu andamento com a
metodologia de trabalho da Prefeitura em Projetos sociais e ouvir a comunidade.
Explicou que sera disponibilizado um tempo para quem quiser se pronunciar e
frisou que este € o0 primeiro passou e que tudo sera conversado com
transparéncia. O projeto sera de participagdo comunitaria. A populacéo
concordou com o0 exposto da técnica, esta convidou a Gerente da CPA/SEUMA
a fazer uso da palavra e explicar o Projeto do Parque para as familias.

A Arg. Thais Holanda, iniciou explicando que através da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) foi dado inicio ao processo de contratacao
da empresa para fazer o projeto do Parque Rachel de Queiroz. Em 2003 foi
elaborado o projeto, mas néo foi decretado a area como Parque e a Prefeitura
nao tinha disponibilidade de verba para implantacdo, pois era uma area grande
de 255 ha (Duzentos e cinquenta e cinco hectares), além disso ndo era somente
area publica, mas também muitas areas particulares.

Continuou a explanacdo dizendo que em 2014 a éarea foi decretada como
Parque, pois era um compromisso da gestao, e neste ano o Parque foi delimitado
com é&rea de 137 ha (Cento e trinta e sete hectares). Acrescentou que no
contexto da area, foram mapeados residéncias e/ou diversas constru¢des que
estdo em éarea de risco ou em area ambiental, sujeitas a alagamento ou a
deslizamento de terra. Sdo areas, geralmente, préximas aos acudes, rios,
riachos e encostas.

Destacou que para o planejamento ambiental da cidade, o Parque Rachel de
Queiroz € um elemento que impactara positivamente na consolidacdo do
trabalho de preservacdo dos diversos parques urbanos de Fortaleza, pois no
entorno do Rachel de Queiroz existem Lagoas, como: a Lagoa da Parangaba, a
Lagoa do Porangabucu, o Riacho Jacarecanga, o Riacho Pajeu, Lagoa do Urubu
e o Rio Maranguapinho. Tornando-se um elemento para melhoraria da qualidade
ambiental da Zona Oeste, pois atualmente a area tem caréncia de areas verdes,

pracas, parques.

A técnica explicou que, devido a area do Parque Rachel de Queiroz ser extensa,
foi dividido em 19 trechos para facilitar a implantacéo. Exemplificou que o Agude
Jodo Lopes, localizado no Trecho 01, estava completamente degradada,
abandonada e onde as pessoas jogam muito lixo. Foi feito urbanizacao,
regularizacdo fundiaria, através da HABITAFOR foram realizados os
reassentamentos em 2011 e implantados equipamentos comunitarios.
Acrescentou que ainda existem varios problemas como o lixo e iluminacao,
porém, esta dentro do projeto do Parque Rachel de Queiroz as melhorias
necessarias como o plantio de mais arvores para sombrear a area do Parque.

Apresentou o mapa do Projeto com o detalhamento de localizagcdo e
caracterizacdo de todos os trechos. Falou que muitos acudes estdo poluidos,



apresentando um nivel grande de mortalidade de peixes, a exemplo do Acude
Santo Anastacio, no trecho 9 do Parque Raquel de Queiroz.

Em seguida pontuou os objetivos do Parque Rachel de Queiroz, séo eles:

e Preservacao e recuperacdo ambiental das areas, que tem o objetivo de
resgatar a qualidade da agua, através da preservacao e da recuperacao
ambiental.

Integracdo de diversas Areas Verdes através dos 19 Trechos.
Mobilidade, Continuidade e Permeabilidade. Existirhd conexao nos trechos
e através do sistema de ciclovias o percurso podera ser feito de forma
tranquila e sombreada. Além disso, se mantiver o rio de forma natural,
deixando as areas permeaveis, a agua ird demorar a percorrer o frio,
fazendo com que infiltre no solo, evitando assim as enxurradas e
enchentes.

e Acessibilidade, o projeto prevé pontos de sinalizacdo para deficientes
visuais e piso téatil para que todos tenham facilidade no acesso do Parque,
além disso, também serdo implantados entre os trechos passagens em
nivel, facilitando a acessibilidade para o cadeirante.

Acrescentou que o Parque Rachel de Queiroz ira cortar 09 (nove) bairros e serao
beneficiadas mais de 200 mil (duzentas mil) pessoas. Informou que o Programa
prevé quadras, playgrounds, area para skate, anfiteatro. Destacou que em
alguns pontos serdo disponibilizadas bicicletas compartilhadas e entre os
trechos 15 e 16 seré feito um mirante da regido, terdo espacos para ginastica e
de leitura. No Parque também serdo implantados pequenos quiosques para
realizacdo de programas de educacéo ambiental de forma que preste informacao
sobre o Parque Rachel de Queiroz e, guardas municipais mantendo a seguranca
dentro do Parque.

Continuou a explanagdo mostrando algumas fotos, onde retrata o conceito do
Parque a ser implantado e salientou que a ideia é renaturalizar as areas, através
da recuperagéo e protecado de areas de protecdo ambiental e cursos d’agua.
Serdo utilizados recursos da bioengenharia, para melhoria da qualidade da agua.
Prosseguiu mostrando a maquete eletrénica do Parque Rachel de Queiroz.

Finalizou dizendo que em outros trechos também existem pessoas morando em
area de risco e em area de preservacao ambiental, salientou que durante a
delimitacdo do Parque Rachel de Queiroz evitou-se ao maximo deslocar
qualquer familia, porém existe um levantamento das areas de risco que deve ser
obedecido e resolvido.

A Sra. Eliane Nobre, prosseguiu frisando que existem problemas ambientais em
todo o mundo, sobretudo nas questdes de éareas verdes, falta de agua,
enchentes, dentre outros. Porém esses problemas estdo muito graves e tem
gue serem trabalhados, respeitando as Leis existentes que regem essas
questodes.



Salientou que sera um processo de construcao que sera trabalhado em conjunto
com a comunidade e a longo prazo. Acrescentou que este é apenas o0 primeiro
momento de didlogo com a comunidade. E passou a explanar sobre as tipologias
de afetacdo do projeto as residéncias.

Esclareceu que através da medicdo das moradias, poderdo ser afetadas
parcialmente, total, temporédria, permanente, direta ou economicamente. Em
seguida, explicou o significado de cada afetacdo. Apds essa definicdo, sera
negociado o que é melhor para cada familia, caso seja indeniza¢cdo ou uma nova
moradia com o valor equivalente a indenizacdo a ser negociado com o morador
afetado.

Um dos moradores da comunidade perguntou o que vai acontecer caso O
residente for morar em outro bairro do Programa Minha Casa Minha Vida.

A técnica explicou que existe uma Lei que, ndo permite que a familia seja
remanejada para distancia superior a 5km. Salientou que todo o processo de
remanejamento € acompanhado pelo Defensoria Publica do Cearda, através do
Nucleo de Habitacdo e Moradia/NUHAM, e caso a familia queira ir para uma
distancia superior a 5km é analisado e o morador assina um documento que
informa a sua escolha.

Explicou que no auto reassentamento € conforme o poder de autogestdo do
beneficiario que tem um imével de médio a grande porte, recebe sua indenizacéo
na lei e se reestabelece; Na compra assistido pela PMF - pode fazer a opcao de
casa ou apartamento. Inicialmente é feita a avaliacdo do imével a ser indenizado
e informa ao morador o valor, a familia indica qual a casa quer comprar, na média
de preco negociado com a PMF, esta faz a andalise do imével, da localizacéo e,
de acordo com o valor que foi avaliado a residéncia, a compra € finalizada
através da Prefeitura de Fortaleza, que faz a mediacdo entre comprador e
vendedor, efetivando a aquisicdo do imével para o nome do beneficiario.

Explicou que quando a pessoa nao tem a escritura da terra, o imével indenizado
pela area construida, pelas benfeitorias, ou seja, € feito um célculo respeitando
o que foi construido e/ou plantados. E de acordo com o que a Lei determina.

Uma moradora da comunidade guestionou quanto aos casos de usucapiao, pois
nao tem escritura do terreno, ja que o0 mesmo é invadido. Questionou também
gue caso ho momento do remanejamento, ja que o projeto devera ser realizado
daqui a alguns anos, quem esteja morando em sua casa seja seu filho, a
Prefeitura de Fortaleza ira assegurar a sua moradia.

Foi explicado que para os imdéveis construidos em areas de risco, ndo €
necessario apresentar documento de escritura, pois onde ndo é permitido
construir ndo havera concesséao de usucapido e nem de documentos oficiais.
Acrescentou que através do cadastro dos imoveis realizado pela PMF nos



altimos dois meses, tém os todos dados como p.ex.: proprietario, quem sao 0s
moradores, se a casa é alugada, o que funciona, trabalho do titular, beneficios
sociais que a familia recebe, doencgas, etc., e, caso o morador atual efetue a
venda ou ceda seu imovel para outra familia, o proprietario atual devera
conceder um documento de compra e venda. Informou ainda que, todos o0s
acontecimentos relacionados a casa e moradores da area congelada deveréo
ser informados a Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA).

Outro questionamento foi sobre o porqué de algumas casas estarem marcadas
e outras ndo. O que a responsavel pelo projeto, Thais Holanda, esclareceu que
houve uma diminuicdo na delimitacdo do Parque Rachel de Queiroz e, com isso,
diminui o nimero de imdveis/pessoas que serao afetadas.

A Sra. Eliana Nobre acrescentou que o projeto demarcou uma area chamada de
area de intervencédo direta — area diretamente afetada -, estes iméveis estédo
protegidos de imediato pelo congelamento e serdo trabalhado pela equipe social
do projeto, mas esclareceu que existe a area mais ampliada, a area
indiretamente afetada, que nao sera remanejada, mas que podera sofrer alguma
interferéncia, essas interferéncias sdo melhorias como drenagem, arruamento,
etc., pois para os moradores continuarem no local a area devera receber
infraestrutura adequada.

Concluiu destacando que o Projeto esta em fase de inicio e tera duracéo de 6
(seis) anos e a indenizacdo sera o valor que a Lei permite, é verba publica ndo
permite, por exemplo, que seja comprado casa em localizacdo insalubre.

A palavra foi passada para o representante da Associacdo dos Moradores,
Thiago, que assegurou a populacdo que sua associa¢cado esta intermediando o
didlogo entre a Prefeitura e os moradores para que aconteca da melhor forma
possivel e que vem acompanhando o trabalho de aplicacdo dos questionarios e
tudo esta sendo construido de forma participativa.

O Sr. Luiz, morador da comunidade, solicitou a palavra e disse que nao €&
aposentado e trabalha com reciclagem, em seguida questionou se a Prefeitura
ird disponibilizar um local para que possibilite seu trabalho.

A técnica da prefeitura esclareceu que esta ciente do caso desta familia, que
estd em situacéo precaria por ndo tem outra forma de renda. Informou que toda
e qualquer pessoa durante a execucdo do projeto serd acompanhada pela
equipe social da Prefeitura e sera verificado a forma de como esta sendo feito o
trabalho de reciclagem. Caso necessario sera indicado para o morador fazer
curso ou participar da associacédo de catadores, com pontos de coletas e desta
forma n&o levar para casa os materiais de reciclagem.



Prosseguiu informando que, de acordo com os dados dos moradores que
preencheram o cadastro existem 7 pontos comerciais, 80% s&o pessoas de
baixa renda (0 a 3 salarios minimos) e 8 familias que ndo permitiram a entrada
da Prefeitura.

Outro morador questionou se existem dados relacionado ao interesse dos
moradores em permanecer na comunidade ou ir para outro local. O que foi
informado que 90% dos moradores que serdo remanejados responderam que
guerem ir para outra comunidade, desde que n&o seja muito distante.

Os representantes da PMF indagaram se mais alguém queria falar e em seguida,
foi solicitado as sugestdes dos presentes. Solicitou-se que 0s presentes
considerassem as caréncias da comunidade, quais as melhorias necessarias,
sabendo que familias de 60 imoveis ndo poderdo continuar no local devido as
guestdes ambientais e de insalubridade e falassem:

As sugestbes dados foram:

Justica financeira e rejeicdo ao Programa Minha Casa Minha Vida;
Saneamento basico;

Farméacia no bairro;

Assessoria para realocacao dos pontos comerciais;

Urbanizacao do canal;

Resgatar as demandas entregues a Secretaria Executiva da Regional 1lI
(SER 1II);

e Melhorar o atendimento no Posto de Saude, profissionais e
equipamentos;

Implantacdo de lombadas ou tartarugas;

Ligacéo de esgoto no entorno do canal, através da CAGECE.

A técnica da PMF informou que deverd ser marcado uma nova reunido para
apresentacao do diagndstico e ratificou que o projeto € transparente e de
construcdo comunitaria. Em seguida, agradeceu a presenca de todos e finalizou
a reuniao.
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ANEXO X - LEI COMPLEMENTAR 0176 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014

SUBSECAO XIV
DA SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO E MEIO
AMBIENTE

Art. 41 - A Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente tem como finalidade definir as politicas publicas,
o planejamento, o ordenamento e o controle dos ambientes natural e construido no Municipio de Fortaleza,
competindo-lhe:

| — elaborar, coordenar, executar e monitorar as politicas diretrizes relativas ao urbanismo e ao meio ambiente,
bem como a sua implementag&o em articulagdo com as demais Secretarias Municipais avaliando, periodicamente,
os resultados obtidos; Il — elaborar, regulamentar e implementar os instrumentos da politica urbana de que trata
o art. 40, inciso lll da Lei Federal n.10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade; lll —
elaborar, regulamentar e implementar os instrumentos da politica municipal de meio ambiente, enquanto 6rgéo
local integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,; IV — propor, em articulagdo com o 6rgao ou
entidade municipal responsavel, a formacao de consorcio intermunicipal, objetivando melhorias nos ambientes
natural e construido que ultrapassem os limites do Municipio de Fortaleza; V — proceder ao licenciamento de
atividades ou empreendimentos, em conformidade com o que estabelece a Lei Organica do Municipio, a legislagédo
urbanistica e a legislagdo ambiental municipal, estadual e federal em vigéncia; VI — exercer o controle, o
monitoramento e a avaliagdo dos ambientes natural e construido do Municipio de Fortaleza; VIl — apoiar o 6rgao
ou entidade municipal responsavel nos processos de cesséo e concessao de uso de bens publicos; VIII — definir
e aplicar as compensatdrias previstas em Lei pelo ndo cumprimento das medidas necessarias ao controle dos
ambientes natural e construido; IX — apoiar e orientar tecnicamente as Secretarias Regionais na aplicacdo das
politicas e da legislacéo urbanistica e ambiental municipal; X — articular-se com organiza¢8es governamentais ou
ndo governamentais para a obtengéo de suporte técnico e financeiro visando a implantacao de planos, programas
e projetos relativos aos temas do urbanismo e do meio ambiente; XI — disponibilizar informacgdes para a sociedade
sobre a questéo urbanistica e ambiental; XIl — coordenar a¢@es integradas na area de sua competéncia quando
envolvam mais de um 6rgdo municipal, estadual e/ou federal; Xlll — desempenhar outras atividades necesséarias

ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que lhe forem delegadas.

SUBSECAOQO XX
DA SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL DE FORTALEZA

Art. 47 - A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza tem como finalidade formular e
coordenar a politica habitacional do Municipio de Fortaleza, tracando diretrizes, estabelecendo metas, planejando
e desenvolvendo programas especificos voltados para o desenvolvimento habitacional, a promoc¢éo do padrédo
habitacional da populagdo carente do Municipio, através da implantagdo de habitages de interesse social, do
planejamento e da execuc¢éo de agdes direcionadas a oferta de infraestrutura basica aos conjuntos habitacionais
e a urbanizagdo de assentamentos subnormais no Municipio, bem como ac¢des de regularizagdo fundiéria,
competindo-lhe: | — definir, com a colaboracdo das demais Secretarias Municipais relacionadas aos temas de
Habitagdo, a Politica e o Plano Habitacional para o Municipio de Fortaleza, observando as disposi¢des do Plano

Diretor do Municipio; Il — realizar, estudos e pesquisas sobre a demanda de habita¢do no Municipio; IIl — elaborar
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programas habitacionais e de regularizac¢éo fundiaria que promovam a ocupacao do territério de forma equilibrada
e sustentavel; IV — planejar, coordenar, executar e acompanhar as a¢fes de implantacdo de habitacbes de
interesse social; V — planejar, coordenar e acompanhar as a¢des de regularizacdo fundiaria; VI — mobilizar e
articular as iniciativas de organizagbes governamentais e ndo governamentais voltadas para habitacdes de
interesse social; VIl — gerir o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS); VIII — promover a
captacgdo de recursos de instituicdes nacionais e estrangeiras, destinados as ac¢oes voltadas para habitagéo; IX —
elaborar e manter o cadastro dos beneficiarios dos programas habitacionais de interesse social implantados no
Municipio; X — integrar os projetos habitacionais com os investimentos em saneamento basico e demais servi¢cos
urbanos; XI — fomentar e intermediar a concesséo de financiamentos para aquisi¢éo, construgdo, ampliagéo e
reforma de moradias; XIl — articular-se com os Municipios que integram a regido metropolitana de Fortaleza, de
modo a compatibilizar as a¢6es e politicas de desenvolvimento habitacional e de regulariza¢éo fundiaria, com as
acOes de desenvolvimento regional do entorno, no ambito de sua competéncia; Xlll — desempenhar outras
atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que lhe forem delegadas.

SUBSECAO VI
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANCA CIDADA

Art. 35 - A Secretaria Municipal da Seguranca Cidada tem como finalidade definir e coordenar a execucgéo das
politicas, diretrizes e programas de seguranca cidadd, de protecéo e defesa civil, competindo-lhe: | — estabelecer
as politicas, diretrizes e programas de Seguranca Publica Cidada no Municipio de Fortaleza; Il — executar, através
de seus 6rgaos, as politicas publicas de interesse da pasta, coordenando e gerenciando a integragdo com as
politicas sociais do Municipio que, direta ou indiretamente, interfiram nos assuntos de seguranca cidada da cidade;
Il — manter relacdo com os 6rgdos de seguranga publica estaduais e federais, visando acdo integrada no
Municipio de Fortaleza, inclusive com planejamento e integracéo das comunicagfes; IV — realizar, diretamente
ou através de parcerias, estudos e pesquisas de interesse da seguranca publica cidadd; V — priorizar as acoes
de segurancga publica cidada através de dados estatisticos das policias estaduais; VI — mediar conflitos sociais
que, por sua natureza, possam dar origem a violéncia e criminalidade; VIl — proteger o patrimdnio publico
municipal; VIl — executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) em ambito local; IX —
Coordenar as ac¢des do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) no ambito local, em articulagédo
com os governos federal e estadual, nos termos da Lei Federal n.12.608, de 10 de abril de 2012; X — executar as
acoOes preventivas e emergenciais de Defesa Civil do Municipio, em parceria com 6rgéos de Defesa Civil das
demais esferas; XI — atuar em atividades de seguranca institucional, inclusive a prote¢édo de assuntos sigilosos
relevantes do Municipio de Fortaleza; XIl — assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal na formulagéo das
Politicas de Seguranga Publica Cidada; Xl — coordenar, controlar e integrar as a¢gées da Guarda Municipal de
Fortaleza, bem como as atividades relativas a Prote¢céo e Defesa Civil e a Corregedoria dos 6rgdos de Seguranca
Cidada; XIV — interagir com a sociedade civil para discusséo de solu¢fes de problemas e projetos locais voltados
a melhoria das condicdes de seguranga das comunidades; XV — estabelecer parcerias com os drgdos estaduais
e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao
desenvolvimento de ag¢des preventivas integradas; XVI — articular-se com os 6rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adogdo de acdes interdisciplinares de seguranca no Municipio; XVII — desenvolver a¢des de
prevencgdo primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgédos da propria municipalidade,
de outros Municipios ou das esferas estadual e federal; XVIII — atuar em atividades de seguranca institucional,

planejando e executando agdes, inclusive sigilosa, relativas a obtencéo e analise de dados para a produgédo de
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conhecimentos destinados a assessorar o Prefeito Municipal; XIX — planejar e executar a prote¢do de
conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do Municipio e da sociedade; XX — realizar
estudos e pesquisas para 0 exercicio e o aprimoramento da atividade de Inteligéncia; XXI — realizar o
licenciamento de instalacdo das cameras de video monitoramento com focaliza¢&o de logradouro publico; XXII —
desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que lhe forem

delegadas”.

SUBSECAO XI
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA

Art. 38 - A Secretaria Municipal da Infraestrutura tem como finalidade a formulag&o de politicas publicas, diretrizes
gerais, planejamento, implantagdo e monitoramento da infraestrutura concernentes as obras publicas do Municipio
de Fortaleza, competindo-lhe: | — planejar, elaborar, compatibilizar, coordenar, monitorar e aprovar projetos de
infraestrutura e equipamentos publicos no Municipio de Fortaleza; Il — planejar, coordenar, disciplinar, orientar,
fiscalizar e executar obras de infraestrutura e equipamentos publicos no Municipio de Fortaleza; lll — planejar,
compatibilizar, aprovar e autorizar a execuc¢éo de obras publicas ou privadas nas vias e logradouros; IV — planejar,
coordenar, disciplinar, orientar, fiscalizar e controlar as intervengdes no sistema de drenagem do Municipio; V —
gerir a producdo propria de asfalto; VI — coordenar a relagdo institucional com 6rgaos e entidades dos demais
entes federados para a execucgdo de obras publicas; VII — realizar pericias e avaliagdes em bens de interesse
publico; VIII — articular-se com organiza¢des governamentais ou nao governamentais para a obtengéo de suporte
técnico e financeiro visando a implantacdo de planos, programas e projetos relativos a infraestrutura; IX —
desempenhar outras atividades necessérias ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que lhe forem

delegadas
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ANEXO XI TERMO DE ADESAO, COMPROMISSOS E OBRIGAGOES (MODELO COLETIVO)

Nés, moradores da comunidade , que se estende pelo

bairro Pici, vimos, através deste documento, aderir ao Projeto de Urbanizagao do Parque Linear Rachel
de Queiroz, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, com recursos préprios e
financiamento do BIRD, beneficiando diretamente familias com unidades habitacionais tipo
apartamento, com sala, dois quartos, cozinha, banheiro drea de servico e varanda, medindo 43 m?, e
demais servicos de infraestrutura urbana, além da realocacdo de comércios e autoreassentamento
para ____ familias, além de um trabalho social pautado na mobilizacdo e organizacdo comunitdria,
na educacdo sanitdria e ambiental, na capacitacao profissional e geracdo de trabalho e renda e na

regularizacdo fundiaria, durante todo o processo de intervencao.

Temos ciéncia do projeto que sera executado, concordamos com o reassentamento para as
novas unidades habitacionais e assumimos o compromisso, junto a Prefeitura Municipal de Fortaleza,
de participar efetivamente deste processo além de apoiar no controle da drea, zelando pela
preservacao dos equipamentos comunitdrios, area de lazer, dreas verdes e dos sistemas implantados;
participar do processo de gestdo das obras e trabalho social; autorizar a desocupagdo da area onde
atualmente residimos, comprometendo-nos em ocupar o imével no novo conjunto habitacional,
cuidando da sua manutengdo e bom uso; NAO VENDENDO, NAO TROCANDO, NAO EMPRESTANDO OU
NAO ALUGANDO A NOVA MORADIA, SEM A CONCORDANCIA POR ESCRITO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA (PMF). Estamos cientes de que a unidade habitacional ndo permitira a
ampliagdo da area construida e nem reformas sem a prévia orientagdo dos engenheiros da Prefeitura

Municipal de Fortaleza. Pelo que firmamos o presente Termo.

(assina cada um, por sua modalidade - planilha)

Fortaleza, de de 20XX.
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ANEXO XII - SUMULA DAS CONSULTAS PUBLICAS REALIZADAS NO PARQUE RACHEL DE QUEIROZ
12, Consulta Publica

Foi realizada consulta publica sobre o Marco de Gestdo Ambiental e Social e o Marco de Reassentamento Involuntario, em 30/08/16, as 14h, no Auditério
Candido Pamplona, Bloco 712, Campus do Pici da Universidade Federal do Ceara - UFC.

Cabe destacar a participagdo massiva do corpo docente e discente da UFC e algumas autoridades e liderangas, contemplando um horizonte de 126
participantes. Cabe destacar ainda a presenga de: Ministério Publico Estadual, Coelce, Cagece, Sinduscon, Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA e
alguns érgdaos municipais (SEUMA, SCSP, REGIONAL Ill, URBFOR, SEINF, AMC, DEFESA CIVIL, SEFIN e ACFOR).

No entanto, foram convidadas diversas entidades e liderancas, entre as quais o Movimento Pro-Parque Rachel de Queiroz e o Sr. Thiago (Associacdo dos
Moradores do Parque Universitario), lider que acompanhou o cadastro de familias no trecho 10 do Parque Rachel de Queiroz.

A apresentacdo foi pautada nas agGes ou projetos e os impactos do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, indicando as caracteristicas quanto as areas de
intervencao e justificativas quanto a importancia e necessidade das acées elencadas.

De forma geral, a populacdo entendeu que os projetos sdo necessarios, pontuaram impactos atuais ao meio ambiente e trouxeram diversos problemas
enfrentados nas dreas de intervencao.

Sobre a necessidade de aquisi¢ao de terras e potenciais impactos adversos relacionados ao reassentamento involuntario, levantou-se apenas a questdo de
que tratamento seria dado as familias habitando em dareas de invasdo recente — isto é, sem titulo de propriedade — que viessem a ser fisicamente
deslocadas de forma involuntdria. A Prefeitura Municipal esclareceu que:

e O FCS prevé o reassentamento de familias que possam ter direito a indenizacdo ou imdvel habitacional.

e N3o serdo incentivadas novas invasoes.

e Qs proprietarios de dreas invadidas sdo responsaveis pela reintegracdao de posse, a exemplo da UFC que ja abriu procedimento judicial.
e Apenas antigos moradores, analisados ainda pela equipe socioambiental, terdo, de fato, direito a reassentamento.?

22, Consulta Publica

1 A simula completa das sugestdes recebidas em relacdo a impactos ambientais e medidas mitigadoras é apresentada como anexo do Marco de Gestao Ambiental e
Social do FCS.



No dia 03/09/16, pelo periodo da manh3, foi realizada uma nova consulta publica sobre o Marco de Reassentamento Involuntario na sede da Associacdo
dos Moradores do Parque Universitario, considerando que faz parte da area da Igreja Santa Edwirges que é uma referéncia forte e préxima a comunidade.
Foi focado na populacdo que sera reassentada no trecho 10 do Parque Linear Rachel de Queiroz.

Foram, ao todo, 60 participantes da comunidade e instituicdes, cabendo destacar que a estes, a consulta foi inicial, devendo ser realizada nova consulta,
focando em cada cadastro, visto que as demandas por esclarecimentos foram maiores do que previsto, especialmente quanto as expectativas de
reassentamento aos impactados.

Eles demonstraram que - apesar do apoio da lideranga no trecho 10, bem como da explicacdo dos aplicadores do cadastro — ainda havia duvidas e receios
guanto ao prazo e local do reassentamento, especificamente. Nestes termos, foi indicado que o plano ainda estava sendo construido, o qual devera
integrar o planejamento e decidir com a comunidade, mas deixou-se claro que 100% da area congelada serd reassentada e que o processo deve ser
realizado de forma transparente com participacdo comunitdria. Portanto ainda ndo havia um projeto finalizado para reassentamento das familias
impactadas.

O principal foco da reunido foi garantir para a comunidade que o projeto sera trabalhado com acompanhamento social (antes e apds a realocacdo) e que
cada reassentado passara por analise social para garantir o cumprimento dos direitos sociais e das salvaguardas do projeto.

Além disso, foram identificadas que ha diversas salvaguardas sociais acionadas pelo Banco e que deverdo ser seguidas pelos gestores que derem
continuidade ao Programa FCS de 2017 a 2022, tendo sido apresentadas as formas de afetacdo (para residéncias, comércios, servicos de forma parcial,
total, tempordrio ou permanente).

Indicou-se que o reassentamento das familias se justificava ndo sé pela delimitagdo do parque, mas também por as mesmas se encontrarem em area de
risco. Foram observadas as condi¢Ges de insalubridade da drea e os impactos da ocupacgao irregular na drea de preservagao ambiental.

Além disso, os ultimos slides da apresentagdo foram escritos com a comunidade, tratando-se das sugestdes, onde ficou o encaminhamento de anexar as
demandas identificadas na area:

SUGESTAO ANALISE

Verificar se os proprietdrios dos pontos comerciais necessitam de | Deverd ser revalidado o cadastro com equipe socioambiental contratada e o
unidade residencial (exemplo: PMF 01 que precisa locar uma casa | proprietario ou posseiro de pontos comerciais devera receber o acompanhamento
para moradia e usa a area para trabalhar) social com relatério de encaminhamento para inclusdo ou ndo em U.H. ou outra
modalidade, caso se constate a necessidade de reposicao de unidades residenciais
devido ao reassentamento fisico involuntario.

Nos casos de uso misto (como o exemplificado pelo cadastro PMFQ01), a pessoa




afetada fard jus as compensacgdes previstas para os inquilinos que sejam afetados
adversamente pelo reassentamento fisico e as previstas para os comerciantes
afetados adversamente pelo deslocamento econdémico.

Rejeicdo ao reassentamento em Apartamento na Modalidade do
Minha Casa, Minha Vida

Acompanhamento social e andlise do perfil de cada familia, verificar os casos que
nao gostariam de aderir ao Minha Casa, Minha Vida.

Ressaltando que acompanhamento do pds-entrega é condicdao sine qua non para
garantir a satisfacdo e qualidade de vida das familias reassentadas, evitando a
inadequabilidade ao novo local de moradia e garantindo o sucesso do
reassentamento.

Destaca-se também que o Marco de Reassentamento Involuntario do Programa
Fortaleza Cidade Sustentdvel inclui diferentes alternativas para a compensacdo das
pessoas afetadas e que cada familia terd direito a optar pela alternativa que
considere mais adequada — (i) transferéncia para conjunto habitacional, (ii) compra
assistida ou auto-reassentamento em imdvel por ela escolhido nos limites
definidos pelo valor necessario a aderéncia ao principio da compensacdo pelo
valor da reposicdo do bem ou (iii) indenizacdo financeira no valor necessario a
aderéncia ao principio da compensacdo pelo valor da reposi¢cdo do bem.
Destaca-se igualmente, que o Marco de Reassentamento Involuntario prevé que o
calculo do valor de reposigdo do bem tera como base o valor de mercado das
benfeitorias e da terra para (i) as familias de baixa renda, quer tenham ou ndo
titularidade da terra, bem como para (ii) todas as familias de média e alta renda
que (a) tenham a titularidade da terra ou (b) se encontrem em situagdo similar ao
das pessoas elegiveis para processos de usucapido®. Para as familias de média e
alta renda que ndo tenham titularidade da terra nem se encontrem em situagdo
similar ao das pessoas elegiveis para processos de usucapiao, o valor de reposi¢ao
do bem tera como base o valor de mercado das benfeitorias construidas. Ao valor
de mercado — como previamente mencionado — serdo acrescidos todos os custos
com impostos e taxas de transferéncia imobilidria e com a transferéncia dos bens

2 De acordo com a legislacdo brasileira (Cédigo Civil — Lei 6.969/81 - e Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01), sdo elegiveis para o instituto do usucapiao urbano
todas as pessoas que possuam como sua, de boa-fé e de forma mansa e pacifica, ininterrupta e sem oposicao, areas privadas por 5 ou mais anos. Vale ainda destacar
que as areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢io, onde nio for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores nao sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural. Vale igualmente destacar que, o instituto do usucapido urbano ndo se aplica as

terras publicas.




moveis

Falta esgotamento sanitario

Existe saneamento no bairro, mas nem todos os moradores estdo conectados ao
sistema, por condicdo econbmica. J& para os moradores que estdo em area nao
aedificandi, apenas os imdveis que continuarem deverao fazer a ligacdo na rede,
sendo incluidos no projeto Ligado na Rede.

Manter a comunidade reassentada na mesma regido,

preferencialmente em residéncias

O Plano de Reassentamento devera encontrar dreas nao edificadas e passiveis de
aquisicdo para a implantacdo de U.H.s ou deverao ser identificados imdéveis para
compra assistida na regiao.

Queixas quanto a falta de comércios e servicos no bairro (como
farmacia)

Entende-se que a implantacdo dos projetos promovera melhorias urbanas e

poderd atrair novos comércios e servicos. Sendo assim, o papel da PMF é
incentivar o desenvolvimento econémico da area.

Solicitacdo de assessoria técnica para realocagcdo dos comércios (ex: o
PMF 52, cuja atividade ndo é permitida em todo tipo de logradouro
ou zona da cidade pelo plano diretor)

A equipe contratada do projeto devera apoiar na pesquisa urbanistica para
identificar areas disponiveis e adequadas ao restabelecimento das atividades
comerciais.

Além disso, o acompanhamento social engloba assisténcia juridica e profissional.
Os comerciantes afetados s6 serdo removidos depois de terem identificado um
novo local adequado para a retomada de suas atividades. Receberdo todo apoio a
mudanca de seus bens e receberdo assisténcia técnica da equipe do Programa ao
longo do periodo inicialmente previsto para retomada das atividades de 3 meses
de forma a potencializarem as oportunidades de retomada das atividades.

Ao final desse periodo sera avaliada a necessidade de medidas adicionais de apoio,
gue poderao incluir a prorrogacdo do periodo de indenizacdo por lucro cessante
por até mais 3 meses ou o planejamento de novas alternativas de negdcios e de
renda.

Urbanizag¢do do canal Bela Vista

Durante a revisdo do Projeto Executivo do trecho 10 no Parque Rachel de Queiroz,
verificar se é vidvel a inclusdo do canal no projeto.

Melhorar o Posto de Saude Francisco Pereira de Almeida

(profissionais e remédios)

Articular as secretarias envolvidas quanto a prestacdo dos servicos publicos

Solicitado melhor acompanhamento as criangas, focando nas escolas

Incentivar e articular as escolas na perspectiva de fomentar grupos de trabalho e
gestdo participativa nas diversas faixas etdrias. Realizar reunides com as criangas.

Ampliagdo da Creche Tia Mariquinha

A creche citada é particular. Pode-se solicitar a Secretaria de Educa¢do melhores
condicdes e equipamentos para a regiao.

Implantar Praga Esportiva

Durante a revisao do Projeto Executivo do trecho 10 no Parque Rachel de Queiroz,
prever implanta¢do de equipamentos esportivos e de lazer acessiveis a




comunidade.

Melhorar o acesso ao Loteamento Parque Universitdrio pela Av. | Durante a revisdao do Projeto Executivo do trecho 10 no Parque Rachel de Queiroz,
Humberto Monte, com requalificacdo da Rua Chile e reducdo do | prever melhorias viarias nas Ruas Viriato Ribeiro, Mario de Andrade, Bolivia e

transito na area (implantacdo de lombadas ou tartarugas) Chile, margeando o RDQ e o loteamento Parque Universitario.

Implantar Ecoponto da Prefeitura Municipal de Fortaleza no Parque | Durante a revisao do Projeto Executivo do trecho 10 no Parque Rachel de Queiroz,
Universitdrio, bairro PICI prever local para o Ecoponto em articulagdo com a SCSP.

Resgatar as demandas entregues a Secretaria Regional lll Podem nao fazer parte do FCS, mas pode-se solicitar reunides e encaminhamentos

junto com comunidade e Regional lIl.

32, Consulta Publica

No dia 07/11/16, pelo periodo da noite, foi realizada consulta publica na Igreja Santa Edwirges na rua Ferndo Magalh3es, 337, proxima a sede da Associacdo
dos Moradores do Parque Universitario. Foi focado na populacdo que sera reassentada no trecho 10 do Parque Linear Rachel de Queiroz e afetado pelo
projeto.

Foram, ao todo, 111 participantes da comunidade e instituicGes, conforme lista de presenca — Anexo X.

A apresentacdo foi pautada nas a¢Ges ou projetos e os impactos do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, indicando as caracteristicas quanto as areas de
intervencgao e justificativas quanto a importancia e necessidade das acGes elencadas, conforme Anexo Il deste Relatério.

De forma geral, a populagdo entendeu que os projetos sdo necessarios. Dos impactos apresentados, o Unico questionado e debatido foi o reassentamento.

Um dos objetivos da reunido foi garantir para a comunidade que o projeto sera trabalhado com acompanhamento social (antes e apds a realocacdo) e que
cada reassentado passara por analise social para garantir o cumprimento dos diretos sociais e das salvaguardas do projeto.

Além disso, foram identificadas que ha diversas salvaguardas sociais acionadas pelo Banco e que deverdao ser seguidas pelos gestores que derem
continuidade ao Programa FCS de 2017 a 2022, tendo sido apresentadas as formas de afetacdo (para residéncias, comércios, servicos de forma parcial,

total, temporario ou permanente).

Indicou-se que o reassentamento das familias se justificava ndo sé pela delimitacdo do parque, mas também por as mesmas se encontrarem em area de
risco. Foram observadas as condi¢Ges de insalubridade da drea e os impactos da ocupagao irregular na drea de preservagao ambiental.

Todas as contribuicGes e perguntas foram recebidas e respondidas verbalmente no momento da consulta




SUGESTAO/QUESTAO

RESPOSTA E ENCAMINHAMENTO

Solicitagao de informagao sobre se todos os imdveis cadastrados serdo
reassentados

Explicacdo de que o reassentamento que ocorrera serd funcdo da
necessidade (minima) de implantacdo do Parque. S6 serdo reassentados os
imdveis que estejam na area do Parque e em dreas de risco.

Solicitagdo de esclarecimento sobre as formas de compensacdo: nova
unidade habitacional ou indenizagao financeira

Explicagcdo de que as alternativas de compensacgao, definidas no Marco de
Reassentamento e apresentada, serdo discutidas com as familias afetadas,
que poderdo optar por novas unidades habitacionais, compra de moradias
existentes (auto-reassentamento) ou indenizagdo financeira, conforme sua
preferéncia.

Solicitacdo de informacdo sobre o tempo de implementacdo do Programa

Ratificacdo do timing do Projeto — duragdo de 6 anos.

Morador de area de risco préxima, mas fora da area de intervencdo
guestionam se serdo removidos: “Sabemos que estamos ocupando dareas
muitas vezes impréprias; poluimos; ndo temos lazer para as criangas; e
neste sentido o projeto sera muito bom. Mas estamos |4 ha 20 anos.
Queremos saber se vamos sair ou nao”

Ratificacdo de que o reassentamento que ocorrerd serd funcdo da
necessidade (minima) de implantacdo do Parque e explanacdo sobre area
direta e indiretamente afetada e sobre os mecanismos, bem como sobre os
procedimentos adotados (estudo prévio da area; cadastro de familias;
consultas a comunidade).

A SEUMA também ratificou que se ha alguém habitante de drea de risco ndo
inserida no perimetro do Parque, a demanda por remoc¢do deverd ser
encaminhada a outra setorial da PMF.




CONVITES

Fortaleza

CIDADE SUSTENTAYEL CO N VI TE

A Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(Seuma), convida para ReuniZo Comunitéria do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel com as
familias residentes na Rua Tim Maia, Rua Castilho Soares, Rua Lebre e Rua Chile, no dia 03 de
setembro de 2016 (sdbado), das 9h as 11h, na sede da Associagdo do Parque Universitdrio. Na

ocasidio, serdo apresentados os objetivos do Programa e os dados a respeito da comunidade,
gue poderd expor as suas demandas. Os interessados em participar devem apresentar este
caonvite e RG.

Servigo

Data: 03.09.20186 (sabado)

Hordrio: 9h as 11h

Local: sede da Associagdo do Parque Universitario

Rua Ferndo Magalhdes (vizinho 2 lereia de Santa Edwiges)




e Prefeitura de
CONVITE {3, Fortaleza

A Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal de Urbanismo
e Meio Ambiente (Seuma), convida para a Consulta Pablica sobre o Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel. Na ocasido, serd apresentado o Marco de
Gestao Socioambiental. A Consulta serd realizada no dia O7 de novembro

de 2016, as 19 horas, na Capela Santa Edwirgens, Rua Ferndo Magalhdes,
337, Pici.

O Marco de Gestao Socioambiental (MGSA) contém as principais atividades
previstas no Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel e os potenciais impactos
socioambientais que podem gerar as medidas mitigadoras e/ou
potencializadoras. O documento completo estd disponivel na Seuma e pode
ser solicitado via e-mail: fcs.seuma@fortaleza.ce.gov.br.




N Prefeitura de

=% Fortaleza
SIS e e de e

A Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal de Urbanismo
e Meio Ambiente (Seuma), convida para a Consulta Pablica sobre o Programa
Fortaleza Cidade Sustent&vel. Na ocasi@o, serd apresentado o Marco de
Gestao Socioambiental. A Consulta serd realizada no dia 30 de agosto
de 2016, &as 14 horas, no Auditério Candido Pamplona, bloco 712,
Campus do Pici, Universidade Federal do Ceara.

O Marco de Gestao Socioambiental (MGSA) contem as principais atividades
previstas no Programa Fortaleza Cidade Sustentével e os potenciais impactos
socioambientais que podem gerar as medidas mitigadoras e/ou
potencializadoras. O documento completo esté& disponivel na Seuma e pode
ser solicitado via e-mail: fcs.seuma@fortaleza.ce.gov.br.






