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1. APRESENTACAO

Este documento denominado Marco de Reassentamento apresenta as diretrizes e procedimentos
gue compbem a Politica de Reassentamento Involuntario a ser adotada pelo Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, executado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA,
elaborado com base na Politica de Reassentamento Involuntdrio do Banco Mundial — OP 4.12, na
legislacdo municipal e em experiéncias de projetos de mesma natureza.

A opgao por elaborar o Marco de Reassentamento Involuntdrio, neste estagio do Programa, deve-se,
em parte, aos seguintes fatores:

(i) Parte dos empreendimentos a serem apoiados pelo Programa somente serao finalizados em
nivel de projeto executivo durante sua implementacéo;

(i) As informagdes disponiveis ndo sdo suficientes para precisar a demanda geral de remocgao e
definir as necessidades de reassentamento decorrentes dessas intervengoes;

(iii) Existéncia de diversas formas de incorporacdo de bens imdveis no ambito municipal,
considerando ndo so a desapropriacdo, a exemplo da doagdo e transferéncia do direito de
construir, o que torna mais complexo o processo de negociagdo;

(iv) Necessidade de definir com maior precisdo o escopo do apoio do Projeto ao processo de
consolidacdo do Parque Rachel de Queiroz, identificando todas as areas que receberdo
investimentos.

Este Marco de Reassentamento Involuntdrio orientard a elaboragdo de Planos de Acgdo de
Reassentamento especificos, apenas para as intervengdes onde tal se fizer necessario em virtude da
necessidade de aquisicdo de terras pelo municipio através do exercicio do poder de eminente
dominio. Os Planos de A¢do de Reassentamento estardo sujeitos as diretrizes gerais deste
documento, bem como a OP 4.12/BP 4.12 - Reassentamento Involuntario do Banco Mundial e a
legislacdo federal, estadual e municipal, pertinente e em vigéncia.

Os Planos de A¢do de Reassentamento serdo submetidos a apreciagao do Banco Mundial como
condicdo para assinatura dos respectivos contratos de obras.

O levantamento e a analise de dados mais precisos ocorrerd quando da finalizacdo de todos os
projetos executivos, ocasido em que estardo definidos o porte e as caracteristicas técnicas das obras
a serem executadas, bem como os possiveis impactos gerados pelas mesmas.

Vale ressaltar que os instrumentos: Marco de Reassentamento Involuntario e Planos de Ac¢do de
Reassentamento Involuntario devem garantir a implementacdo de praticas corretas de informacao,
consulta, compensacdo, assisténcia, provisdo de habitacdo (ao menos equivalente a afetada), apoio
pods-assentamento, etc.,, com atencdo particular as necessidades de grupos vulneraveis
eventualmente atingidos.
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2. OBIJETIVOS

Os objetivos deste Marco Conceitual da Politica de Reassentamento Involuntdrio do Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel sdo:

(i) Garantir a implementacdo de praticas sociais sustentdveis nas etapas de elaboracéo,
execucdo, monitoramento e avaliacdo do Programa;

(ii) Compor um manual de procedimentos, referéncia para a elaboragdo futura de Planos de
Acdo de Reassentamento especificos, no ambito do desenvolvimento dos projetos
executivos das diversas intervencdes que compdem a Carteira de Projetos; e

(iii) Tornar publicas as orienta¢Oes e diretrizes a serem seguidas quando da elaboracdo e
execucdo dos Planos de Acdo de Reassentamento, tanto para as equipes de elaboracdo dos
projetos executivos (empresas contratadas), como para a popula¢do atingida e para os
responsaveis pela implementacdo, monitoramento e avaliacdo das acles (Prefeitura
Municipal de Fortaleza, por meio de seus érgdos, e demais parceiros).

3. O PROGRAMA FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL

O Programa FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL constitui um projeto marco, com capacidade de ser
replicado em todo o Municipio: inicia uma nova geracdo de projetos urbanos preocupados em
integrar o ambiente natural ao ambiente construido por meio da agdo e reacado da sociedade.

Para cumprir a principal diretriz estabelecida na Politica Ambiental de Fortaleza (PMF, 2013), que
busca integrar o ambiente natural ao ambiente construido, é necessario enfrentar os problemas
apresentados no diagndstico, reflexo da falta de planejamento integrado e de um sistema de
infraestrutura bdsica de baixa qualidade, como a presenga de um grande contingente da populagao
carente de servigos essenciais, assentamentos subnormais em areas de efluentes, ligagdes
irregulares, falta de balneabilidade dos corpos hidricos e poluicio das areas de parques e
mananciais.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF e o Governo do Estado do Ceara tém
concentrado esforcos através de acBes em um campo de multiplos investimentos para o
estabelecimento de uma politica de gestdo de bacias no municipio, com o objetivo de firmar um
programa estruturador da politica ambiental e resolver os problemas ocasionados pela falta de
balneabilidade dos corpos hidricos e ocupag¢do do solo desordenada.

De forma a complementar e reforcar as agGes realizadas pela Prefeitura de Fortaleza e pelo Governo
do Estado, a PMF apresenta o Projeto FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL com acdes
complementares aos investimentos (realizados e em execuc¢do) e integradas.

As atividades apoiadas pelo Programa Fortaleza Cidade Sustentavel que poderdo vir a requerer a
aquisicdo de terras, levando a impactos adversos relacionados ao reassentamento involuntario —
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fisico ou econémico sdo apresentadas no Quadro 01.

Quadro 1: Resumo dos Subcomponentes com Potencial Impacto de Reassentamento Involuntario

DEMANDAS POR
SUBCOMPONENTE ATIVIDADE REASSENTAMENTO OBSERVAGOES
siMm/ NAO QTDE.*
Quantificada através da malha
de lotes do cadastro do IPTU. A
estimativa inclui
Projeto Executivo do reassentamento de familias e/
Rede de Sistemas Naturais Parque Rachel de SIM 159 ** ou indenizagdes de terrenos
Queiroz nos trechos 3,4, 6, 7 e 10 do

Parque Rachel de Queiroz, cujas
atividades a serem apoiadas
pelo Projeto ja estdo definidas.

N&o havera reassentamento no

Parque Adabhil Barreto;
Elaboragdo de Projeto

Rede de Sistemas Naturais Parques Adahil SIM 35
Barreto e Parredo

Ha necessidade de
reassentamento de familias
ocupantes de areas no

Parque Parredo.

Desenvolvimento / Sera contratada uma empresa
| = . | . o
.nstru.mentos de 'estruturaan / PODE NAO SE PODE que gvantara piosswels dreas
Financiamento de implantacdo de - para implantacdo de OUCs no
N HAVER ESTIMAR s .
Infraestrutura Urbana Operagdes Urbanas territério do municipio de
Consorciadas — OUCs Fortaleza

* A confirmagdo dos dados sera inferida in loco, por ocasido da preparagdo dos Planos de A¢do de Reassentamento;
** Conforme Quadro 02, apresentado a seguir;

*** No caso das OUCs, em geral, a aquisicdo de areas requeridas para os empreendimentos é realizada pelos empreendedores privados,

por meio de transagdo imobilidria de mercado e, por conseguinte, tendem a ndo implicarem em impactos adversos relacionados ao
. .1

reassentamento involuntario.

O Quadro 02 discrimina a demanda por aquisi¢des de terra e reassentamento involuntdrio de acordo
com (i) os trechos de intervencdo no Parque Rachel de Queiroz e (ii) o ano de execucdo das
atividades do Projeto em cada um desses trechos.

Deve-se destacar que ndo se fardo intervengbes em trechos que apresentem demanda por
reassentamento involuntario e cujas atividades a serem apoiadas ainda ndo se tenham definido no
primeiro ano de implementacdo do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

A legislagdo brasileira sobre as Operagdes Urbanas Consorciadas — Lei Federal 10.257 de 10 de Julho de 2007 (Estatuto da
Cidade) — estabelece que, da lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada, constara o plano de operagdo
urbana consorciada, contendo, no minimo (i) definicdo da area a ser atingida; (ii) programa basico de ocupacgdo da area;
(iii) programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente afetada pela operagdo; (iv) finalidades da
operagdo; (v) estudo prévio de impacto de vizinhanga; (vi) contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados em fun¢do da utilizagdo dos beneficios previstos; e (vi) forma de controle da
operagdo, obrigatoriamente compartilhado com representagdo da sociedade civil. Ademais, os recursos obtidos pelo Poder
Publico municipal com a operagao serdo aplicados exclusivamente na prépria operagdo urbana consorciada e a partir da
aprovacgao da lei especifica tornam-se nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em
desacordo com o plano de operagdo urbana consorciada.
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Quadro 2: Demandas por Aquisigoes de Terra e Reassentamento Involuntario nos Trechos Pré-Definidos do
Parque Rachel de Queiroz

TIPO DE IMPACTO ADVERSO DE REASSENTAMENTO
Deslocamento
ETAPAS DE Deslocamento
~ TRECHOS isi ili iaca
INTERVENCAO fisico familias de f's'c‘f f?m"'as Gl | IR0
. média a alta de terra nua
baixa renda
renda
~ 0 0 0
TRECHO 1: ACUDE JOAO LOPES
TRECHO 2: RUA PARQUE 0 0 0
~ 0 0 0
. TRECHO 04-A: ADOGCAO CROLIM
1) Intervengdo no
Primeiro e TRECHO 5-A: PRACA GOMES DE 0 0 0
Segundo Ano do | FREITAS (ADOGAO NORTH SHOPPING)
Projeto* TRECHO 6-A: PRESIDENTE KENNEDY — 0 0 0
WETLANDS (AREA PUBLICA)
TRECHO 8-A: UFC/ MISTER HULL 0 0 0
TRECHO 9: UFC/ PAREDE DO AGCUDE/ 0 0 0
WETLAND
TRECHO 3: POLO DE LAZER SARGENTO 0 0 27
HERMINIO E LAGOA DO ALAGADICO
. TRECHO 04-B: CONEXAO TRECHO 03 0 ! 6
2) Intervengdo a
Partir do Terceiro e | TRECHO 5-B: PRACA GOMES DE 0 0 0
Quarto Ano do FREITAS (RETOMADA DE POSSE)
Projeto** TRECHO 6-B: PRESIDENTE KENNEDY — 0 0 48
WETLANDS (AREA PARTICULAR)
TRECHO 7: MISTER HULL/ DIRECAO UFC ! 0 12
E 57 0 6
3)Intervengdoa | 1pecy0 10: UFC/ ACUCE
partir do Quinto e
Sexto Ano do TRECHO 8-B: UFC/ AV PERIMETRAL Em andlise Em andlise Em andlise
Projeto*** (AREA DE LITIGIO) 2
TOTAL PREDEFINIDO 58 1 100

* Atividades e investimentos predefinidos; demandas por aquisi¢do de terras e reassentamento involuntarios inexistentes.
** Atividades, investimentos e demandas por Reassentamento Involuntario Predefinidos, com Planos de Reassentamento
e poucas situagdes de familias em situagdo de baixa renda.

*** Atividades, investimentos e demandas por Reassentamento Involuntario identificados, atingindo maior contingente de
populagdo de baixa renda. Sendo no trecho 10, previsto o Plano de Reassentamento, porém, no trecho 8-B, se encontra
area de litigio, em terreno da Unido, sendo necessario concluir processo judicial para se decidir sobre a incorporagao dessa
area a poligonal do Parque Rachel de Queiroz e, caso necessario, proceder a elaboracdo de um Plano de Acdo de
Reassentamento.

Deve-se igualmente mencionar, que ha trechos do Parque Rachel de Queiroz em que (a) ja se
identificou a necessidade potencial de reassentamento involuntdrio em virtude da desapropriagao
de terrenos e bens imdveis e em que ja foram definidos a poligonal de intervencdo e as atividades a
serem apoiadas e ha trechos em que (b) ainda ndo foram definidos nem a poligonal de intervencdo,
nem as atividades a serem apoiadas e nem as necessidades de reassentamento involuntario, pois

2 0 trecho 8-B é composto por areas pertencentes a Unido e ao Estado. Para que haja uma intervencio nesta area
serdo necessarias cooperagdes com a Universidade Federal do Ceard - UFC e Secretaria de Segurancga Publico do
Estado. Parte da area pertencente a UFC foi recentemente ocupada por familias de baixa renda (Trecho 8-B). A UFC
prontamente recorreu a justi¢a para a reintegracio de posse, que foi deferida em primeira instancia. As intervengoes
nesta drea também dependem da resolucdo do litigio. Por conseguinte, no momento, ndo se podem definir as
interven¢des que ai serdo feitas com apoio do Programa e se haverd ou nio necessidade de reassentamento
involuntario.
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ainda se encontra em fase de avaliacdo entre alternativas de intervencao, de modo a se minimizar

ao maximo os impactos adversos de reassentamento involuntario decorrentes do apoio do
Programa a consolidacdo do Parque Rachel de Queiroz. Neste Ultimo caso, se encontra
especificamente o trecho 8-B, o qual se encontra em Terreno da Unido, area da Universidade
Federal do Ceard - UFC.

Planos de Acdo de Reassentamento estdo sendo preparados para todos os trechos do Parque Rachel
de Queiroz em que ja se definiram a poligonal de intervencdo e as atividades a serem executadas e
em que se identificaram potenciais impactos adversos relacionados a reassentamento involuntario.
Desta forma, considerando as peculiaridades temos os seguintes Planos de A¢cdo de Reassentamento
Involuntario estdo sendo elaborados durante a preparacdao do Programa Fortaleza Cidade
Sustentdvel:

(i) Plano de A¢do de Reassentamento - Trechos 3,4, 6 e 7;

(i) Plano de Agdo de Reassentamento - Trecho 10;

A delimitacdo atualizada dos trechos do Parque Linear Rachel de Queiroz, de forma geral, bem como
dos Parques Lineares do Parredo e Adahil Barreto, se encontram nas figuras a seguir,
respectivamente. No anexo |l, encontramos imagens dos trechos 1 a 10 do Parque Linear Rachel de
Queiroz, considerando suas subdivisbes apresentadas no quadro 2 e/ ou areas de intervencdo do

projeto.
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3 Visdo detalhada de cada trecho apresentada no Anexo II.
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4. MARCO LEGAL

O Marco Conceitual de Reassentamento Involuntario, ora proposto, estd respaldado pela
Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257 de 10/07/2001 — que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana) e, encontra-se em conformidade com legislacdo vigente além de

atender aos requisitos da salvaguarda - Reassentamento Involuntario do BIRD. Esta salvaguarda é

acionada devido a necessidade de reassentar a populacdo, situadas em territérios requeridos para

implantacdo das obras do Programa.

Além da legislacao citada, o Municipio conta com os seguintes instrumentos legais:

Quadro 3: Marco Legal

DOCUMENTO

ASSUNTO/ RESUMO

Decreto n? 11.056 de
11 de outubro de 2001

Este decreto estabelece normas e procedimentos para o controle do patriménio Publico Imovel,
considerando a necessidade de adotar providéncias para a conservagdo e salvaguarda do
Patrim&nio Imdével Municipal; considerando que, o controle dos bens publicos é primordial para
a garantia de realizagdo dos projetos publicos de interesse social; considerando a precisdo de
atualizar as informag0es cadastrais dos bens publicos Imdéveis municipais para melhor controle
do patrimonio publico; considerando ainda, a necessidade de se dar cumprimento a finalidade
publica dos bens municipais.

Decreto n2 11134 de
31 de Janeiro de 2002

Institui a Comissdo de Pericias e Avaliagdes, considerando que é atribuicdo da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Controle Urbano — SEINF, realizar o levantamento cadastral dos
bens imdveis atingidos por empreendimentos e interesses do Municipio e por este motivo
declarado de utilidade publica ou de interesse social, para fins de desapropriagdo; considerando
que tais servigos sdo de especial releviancia dentro do contexto da Administragdo Municipal,
com o comprometimento de elevadas quantias de recursos publicos destinados a cada
programa expropriatdrio.

Lei Federal n2 5.194 de
24 de Dezembro de
1966

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e sé terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

NBR 14653 —
Avaliagdes de Imdveis

Em 1991, entrou em vigor o Cddigo de Defesa do Consumidor, que, por sua vez, tornou
obrigatdrio o uso das normas técnicas brasileiras (art. 39, inciso VII). Em meados de 1998, com o
inicio da nova revisdo, todas as normas envolvendo avaliagdo de bens foram incorporadas numa
Unica, que passou a ser subdividida em partes de acordo com a natureza do bem. Esta norma,
denominada NBR- 14.653 e substituindo a anterior NBR- 5676/89, teve a Parte 1 —
Procedimentos Gerais, aprovada no ano de 2001. Nessa parte a avaliagdo de um bem consiste
na analise técnica, realizada por avaliador de imdveis, para identificar um bem, de seus custos,
frutos e direitos, assim como determinar indicadores de viabilidade de sua utilizagdo econémica,
para uma determinada finalidade, situagdo e data.

A parte 2, NBR- 14.653-2/2001 especifica para Imodveis Urbanos, foi concluida com
reformulages substanciais, especialmente quanto aos critérios para tratamento de dados,
passando a serem denominados “tratamentos por fatores” ou “tratamento cientifico” e os
anteriormente denominados niveis de rigor (expedido, normal ou rigoroso), que passaram a ser
substituidos por niveis de fundamentagdo e niveis de precisdo e com classificagdes
independentes do tipo de tratamento empregado nos dados com base na inferéncia estatistica é
referenciada pelas normas técnicas, como uma das alternativas de aplicagdo do método
comparativo direto, tendo sua fundamentagdo e precisdo também fundamentada.

Lei N2 10.333 DE 01 DE
Abril de 2015

DispGe sobre a transferéncia do direito de construir de que trata o titulo Ill, capitulo IX, Sec¢do IV,
do plano Diretor Participativo (PDP), Lei complementar n2 0062/2009

Lei Municipal 10.335
DE 01 de Abril de 2015

DispOe sobre a outorga onerosa de alteragdo de uso do solo de que trata o art. 222 da Lei
Complementar n? 0062/2009, que institui o Plano Diretor Participativo, e da outras
providéncias.
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DOCUMENTO

ASSUNTO/ RESUMO

Decreto Municipal N2
13.764 de 8 de margo
de 2016

Dispde sobre a delimitagdo do Parque Rachel de Queiroz.

Decreto Municipal N2
13.292 de 14 de
janeiro de 2014

Disp&e sobre a criagdo e regulamentagdo do Parque Rachel de Queiroz.

Decreto Municipal N2
13.288, de 14 de
Janeiro de 2014.

Disp0e sobre alteragdes nos limites do Parque Linear do Parredo e da outras providéncias.

Decreto Municipal N2
13.284, de 14 de
Janeiro de 2014.

Dispde sobre alteragdes nos limites do Parque Linear Adahil Barreto e estabelece outras
providéncias.

Lei Federal N2 6.938
DE 31 de agosto de
1981

DispOe sobre a politica nacional do meio ambiente, seus afins e mecanismos de formulagdo e
ampliagdo, e da outras providéncias.

LEI Federal N2 9.985,
de 18 de julho de
2000.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e dd outras providéncias.

Ressalta-se o Art. 42 e seu paragrafo primeiro, identifica que as populagdes tradicionais devem
ser reassentadas:

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢Ges acordados entre
as partes (Regulamento).

§ 1o O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento das
populagées tradicionais a serem realocadas.

Apenas no Parque Rachel de Queiroz (trecho 10), encontramos uma ARIE — Arie de Relevante
Interesse Ecoldgico. A ARIE é composta pode ser composta por areas publicas e particulares,
havendo desapropriagdes em casos excepcionais, como identificado no Art. 16:

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de pequena extensdo, com
pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas dareas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservagao da natureza.

§ 10 A Area de Relevante Interesse Ecolégico é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restri¢des para a
utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse
Ecoldgico.

Em proximidade dos demais parques e projetos, podemos encontrar Unidades de Conservagao
Estadual, mas ndo interfere nas situagdes de reassentamento do Programa Fortaleza Cidade
Sustentavel.

Lei Federal 11.977 de 7
de Julho de 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo fundidria de
assentamentos localizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24
de agosto de 2001; e da outras providéncias.

As situagOes de reassentamento nos parques ocorrem com populagdo identificada em zonas de
preservagdao ambiental ou de risco, devendo ser aplicados os requisitos de prioridade
identificados no Art 3°:

IIl — prioridade de atendimento as familias residentes em dreas de risco, insalubres, que tenham
sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género;

IV — prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e

V — prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia.
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DOCUMENTO

ASSUNTO/ RESUMO

Ministério das Cidades
— Portaria n®° 317, de
18 de julho de 2013

Dispde sobre medidas e procedimento a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntarios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econbmicas,
provocados pela execugdo de programa e agGes, sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos
no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

Lei Organica do
Municipio de Fortaleza

Art. 76 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: V - decretar, nos termos da lei, a
desapropriagdo por necessidade, utilidade publica ou interesse social;

Art. 159 Para assegurar as fung¢des sociais da cidade e da propriedade, o poder publico utilizara,
principalmente, os seguintes instrumentos: | - imposto progressivo sobre imodveis; Il -
desapropriagdo por interesse social ou utilidade publica; Il - discriminagdo de terras publicas,
destinadas prioritariamente a assentamentos de pessoas de baixa renda; IV - inventario,
registro, vigilancia e tombamento de imdveis; V - contribuigdo de melhoria; VI - tributagdo dos
vazios urbanos.(Dispositivo com eficacia suspensa por decisdo do Tribunal de Justiga do Ceara)

Lei Federal 10.257 de
10 de Julho de 2001
(Estatuto da Cidade)

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: p) operagGes urbanas
consorciadas;

Secdo X - Das operag0es urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderd delimitar drea para aplicagdo
de operagdes consorciadas.

O Artigo 33 estabelece que, da lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada,
constard o plano de operagdo urbana consorciada, contendo, no minimo (i) definicdo da area a
ser atingida; (ii) programa bdsico de ocupacdo da area; (iii) programa de atendimento
econbmico e social para a populagdo diretamente afetada pela operagdo; (iv) finalidades da
operagdo; (v) estudo prévio de impacto de vizinhanga; (vi) contrapartida a ser exigida dos
proprietdrios, usuarios permanentes e investidores privados em fungdo da utilizagdo dos
beneficios previstos; e (vi) forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil.

Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal com a operagdo serdo aplicados
exclusivamente na prépria operagdo urbana consorciada e a partir da aprovagao da lei especifica
tornam-se nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em
desacordo com o plano de operagdo urbana consorciada.

Lei Municipal 8.503 de
2000

Lei especifica de operagdes urbanas consorciadas.

Lei 7.987 de 23 de
Dezembro de 1998

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — a qual define reassentamento popular, regulamenta padrdes
para reassentamentos populares.

4.1.

Politica de Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12)

Este Marco de Reassentamento encontra-se em conformidade com os requisitos da Politica
Operacional 4.12 — Reassentamento Involuntario do Banco Mundial. Esta salvaguarda é acionada
sempre que houver a necessidade de aquisicdao de terra que possa levar ao reassentamento da
populacdo situada em areas requeridas para implantagdo das obras apoiadas pelas operag¢des de
financiamento do Banco Mundial. A definicdo de reassentamento nesta salvaguarda inclui, além do
deslocamento fisico, o deslocamento econ6mico temporario ou permanente.

Os principios basicos da Politica Operacional de Reassentamento Involuntario do Banco Mundial sdo:

e A OP 4.12 se aplica quando as atividades do Projeto (i) requerem a apropriagdo involuntaria
de terras, que resultem em reassentamento ou perda de abrigo, perda de ativos ou de
acesso a patrimonio (deslocamento fisico), e perda de fontes de renda ou meios de
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sobrevivéncia (deslocamento econdmico) ou (ii) provocam a restricdo involuntaria no acesso
a recursos naturais em virtude da criacdo de areas protegidas. A OP 4.12 cobre os impactos
econdmicos e sociais diretos causados pela apropriacado involuntdria de terras;

e A OP 4.12 se aplica as atividades financiadas pelo Banco Mundial, bem como a (i) todas as
atividades do Programa, incluindo aquelas que possam ndo ser financiadas pelo Banco e (ii)
as atividades externas ao projeto financiado pelo Banco que sejam (a) necessarias para
atingir os objetivos do Programa, (b) direta e significativamente relacionadas a projeto que
tenha assisténcia do Banco ou (c) realizadas e planejadas para serem executadas
simultaneamente ao Programa;

e Os principios basicos da OP 4.12 sdo: (i) evitar sempre que possivel ou minimizar o
reassentamento involuntdrio, explorando-se todas as alternativas vidveis para o design do
projeto; (ii) quando o reassentamento for inevitdvel, conceber e executar as atividades de
reassentamento como programas de desenvolvimento sustentdvel, fornecendo recursos
suficientes para que as pessoas afetadas possam ser beneficiadas pelo projeto; (iii) consultar
extensivamente as pessoas afetadas, conferindo-lhes todas as oportunidades para participar
no planejamento e implementacdo das atividades de reassentamento; (iv) assistir as pessoas
afetadas de modo a melhorar ou, no minimo, restaurar as condigdes em que viviam
previamente ao processo de reassentamento.

5. POLITICA DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

5.1. Dos Fundamentos

A Politica de Reassentamento Involuntario é constituida por diretrizes e procedimentos que devem
ser seguidos para que o processo de reassentamento seja o mais adequado possivel, reduzindo ao
maximo os possiveis transtornos gerados a vida das pessoas afetadas.

Uma boa Politica de Reassentamento Involuntario deve, acima de tudo, garantir a recomposi¢do da
qualidade de vida das familias afetadas nos seus varios aspectos: fisico (perda de moradia e de
bens), financeiro (interrupc¢do de atividades produtivas, com consequente empobrecimento),
séciofamiliar (quebra da rede de apoio social, das relages de vizinhanga, memoria, etc.).

E importante frisar que este Marco, como o préprio nome indica, possui carater de amplitude e de
fundamento. Assim, cada caso deverd ser analisado de forma particular, o que faz surgir necessidade
de elaborac¢do de Planos de A¢do de Reassentamento especificos para as diferentes intervencdes,
apos a finalizagdo dos seus projetos executivos.

Destacam-se, a seguir, os principios e diretrizes de observancia obrigatéria no encaminhamento de

processos de reassentamento:

(i) Minimizacdo do numero de familias afetadas: os projetos executivos a serem desenvolvidos
estdo orientados a buscar sempre solugGes que viabilizem a implantagdo dos servigos e da
infraestrutura e ao mesmo tempo, que minimizem o nimero de relocagdes;
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(ii) Oferta de diferentes opc¢des de atendimento: dado que as necessidades das familias serem
diversas deverdo ser oferecidas diferentes solugdes de compensagdo / atendimento;

(iii) Garantia da melhoria ou da manutencdao das condi¢des de moradia: manutengdo, no
minimo, do status quo anterior aquele existente apds a execuc¢ao do Programa. Atentar,
neste caso e preferencialmente, para a busca da melhoria das condi¢Ges anteriores. Além
disto, as moradias oferecidas para o reassentamento deverdao atender aos requisitos de
acesso a infraestrutura basica (saneamento, iluminag¢do, comunicagdo, e equipamentos e
servicos sociais diversos), atendendo aos critérios de habitabilidade, inclusive através do
emprego de partidos arquiteténicos e materiais compativeis com a cultura e os habitos da
populacdo afetada;

(iv) Garantia da possibilidade de manutencdo da renda: as familias que tiverem suas atividades
produtivas interrompidas ou reduzidas, em funcdo da alteracdo do status quo existente
anterior a obra, deverdo ser compensadas por estas perdas, de forma a permitir-lhes que
possam reconstruir suas vidas em menor tempo possivel;

(v) Garantia de compensacdo pelo valor de reposicdao do bem, incluindo todas as benfeitorias
realizadas: os laudos de avaliacdo deverdao contemplar o levantamento de todos os imdveis
afetados, incluindo as benfeitorias realizadas, que, independentemente de sua natureza,
devem ser avaliadas pelo método do valor de reposi¢cdo. O pagamento deve ser antecipado
ou no minimo concomitante a desocupacdo do imédvel. Deve-se considerar que o mercado
imobiliario de Fortaleza é muito ativo, portanto, o valor de reposicio do bem tende a
equivaler ao valor de mercado. Considerando a legislacdo, o Decreto Municipal 11059/2001
indica que a avaliagdo ¢é responsabilidade da extinta Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Territorial - SMDT, a qual é desempenhada atualmente pela Secretaria

Municipal de Infraestrutura - SEINF.

(vi) Participagdo dos atores locais: deve ser garantida em todas as fases do processo de
reassentamento.

Além dos principios e diretrizes acima citados, destacam-se, ainda, outras condutas e boas praticas a

serem adotadas quando da execugdo do processo de reassentamento:

(i) Realizacdo das negociacGes com a populacdo apenas apds o levantamento de todas as
op¢Oes de atendimento cabiveis, bem como a finalizagdo do cadastro dos imdveis
diretamente afetados;

(ii) Cadastro das familias a serem reassentadas, assegurando que a titularidade da casa seja
atribuida a mae ou a mulher;

(iii) Liberdade de escolha para a populagdo afetada, entre as op¢des que lhe forem ofertadas, de
acordo com a politica de atendimento e os critérios elegibilidade descritos neste Marco
Conceitual e nos Planos de Agao de Reassentamento especificos dele decorrentes;
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(iv) As obras somente se iniciardo apds a relocagdo de todas as familias afetadas e diretamente
envolvidas naquela etapa de obra;

(v) Suporte juridico e social, a ser concedido sem 6nus;

(vi) Desenvolvimento de programas estratégicos e complementares de fortalecimento da
identidade social e de qualificacdo para o mercado de trabalho.

(vii)Nos casos de remocdo fisica, as pessoas afetadas s6 poderdo ser removidas de suas
habitacGes apds o pagamento de todas as compensacdes a que sejam elegiveis.

5.2. Do Arranjo Institucional/ Parcerias a serem Firmadas

Cabera a Prefeitura Municipal de Fortaleza e a seus 6érgdos competentes, sob a orientacdo e
supervisdo da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, realizar os
encaminhamentos necessarios aos processos de reassentamento involuntario, no ambito da
implementac¢do do Programa.

A elaboracdo dos Planos de Acdo de Reassentamento Especificos ficara a cargo da SEUMA, contando
com a experiéncia e participacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e com o apoio da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza — HABITAFOR e DEFESA CIVIL DO
MUNICIPIO, além disso, a SEUMA podera contratar consultorias especializadas (de acordo com as
definicOes e orientagdes deste Marco Conceitual).

A elaboracdo de Planos de Ac¢do Reassentamento para o Programa serd resultado também da
consulta a populagdao afetada, quer responda positivamente quer negativamente. Sem essa
interacdo acredita-se que ndo ha como garantir que o plano proposto seja além de factivel,
realmente instrumento atenuante dos impactos ocasionados e que possa proporcionar uma
desejavel melhoria de vida as familias afetadas. Havendo necessidade, no decorrer do processo de
elaboracdo dos Planos de Acdo de Reassentamento, sera contratada consultoria especializada.

Para a execugdo dos Planos de Acdo de Reassentamento, podera, também, ser contratada
consultoria especializada, mas quanto ao trabalho social de acompanhamento as familias afetadas
(quer em suas comunidades de origem, quer em suas novas habita¢des), cabe destacar ainda o papel
da HABITAFOR, DEFESA CIVIL e SEINF, considerando suas competéncias e experiéncias na area de
reassentamento, conforme Lei Complementar n? 0176 de 19 de Dezembro de 2014 (Anexo ).
Considerando as experiéncias dos érgdos citados, podemos antever o seguinte cenario institucional,
conforme grafico e tabela a seguir:
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Quadro 4: Estrutura dos Arranjos Institucionais

( CONSULTORIA
CONTRATADA
\§
.
REGIONAIS [ SEINF ] [HABITAFOR(—
E SEPOG y,

Quadro 5: Atribui¢ées dos 6rgaos da Prefeitura

ARRANJO INSTITUCIONAL

APOIO DIRETO

SEINF/ SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — ELABORACAO DE PLANOS DE ACZ\O DE
REASSENTAMENTO E APOIO A ELABORAGAO DOS PLANOS DE ACAO DE REASSENTAMENTO
Avaliagdo de imdveis e apoio a elaboragdo dos Planos de Agdo de Reassentamento (congelamento
de drea, cadastro, na mobilizagdo e comunicagao social).

HABITAFOR/ DA SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA
— APOIO A IMPLEMENTAGAO DOS PLANOS DE AGCAO DE REASSENTAMENTO

Cessao de unidades habitacionais necessarias aos Planos de Ag¢do de Reassentamento. Apoio a
elaboragdo dos planos, especificos de reassentamento, no Cadastro, no Monitoramento, na
negociagdo, na Mobilizagdo Social e na articulagdo institucional com a SEPOG.

CONSULTORIA CONTRATADA.
Implementagdo do Plano do Reassentamento.

APOIO

SECRETARIAS REGIONAIS | E 111
Apoio a mobilizagdo social e fiscalizagdo de posturas.

SEPOG/ SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Manutengdo do Cadastro de Iméveis/ Congelamento dos imdveis a serem desapropriados e/ ou
retirados. Validagdo do processo, licitagdo e autorizagdo do desembolso.

SDE/ Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico
Acompanhamento e orientagdao aos comércios a serem reassentados e capacitagdo dos autbnomos.

SETRA E SCDH

Garantir a aplicagdo das politicas sociais de protegdo basica e especial.

DEFESA CIVIL

No apoio da logistica e definicdo de estratégias para a melhor operacionalizacédo do
Plano de Reassentamento.

GUARDA MUNICIPAL

Auxiliar no processo de organizagdo e transferéncia das familias.

COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA — COELCE / COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
CEARA - CAGECE

Na agilizagdo das ligagcdes domiciliares de energia elétrica, agua e esgoto.
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ASSOCIACOES COMUNITARIAS E CONSELHOS LOCAIS
Na articulacdo e mobilizagdo social e no apoio ao desenvolvimento de agGes e atividades
sociais.

FAMILIAS ATENDIDAS
No envolvimento e participagdo em todas as agGes e atividades sociais e no cumprimento
das atribui¢des que lhes sdo pertinentes e dos prazos de reassentamento.

Em especial podemos citar as responsabilidades da:

(i) Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA:

a)

b)

Acompanhar todas as fases-chave dos processos de reassentamentos (desde a

elaboracdo dos primeiros cadastros, neste caso junto aos 6rgdos competentes e
consultorias contratadas);

Apoiar os 6rgdos competentes quando da necessidade de tranquilizar a populagdo

afetada quanto as provdveis incertezas e angustias geradas;

Buscar solucdes de resposta e encaminhamento adequadas para as reclamacdes da

populacdo afetada, notadamente no que diz respeito as demandas por assessoria

juridica e social;

Munir o érgdo executor e demais parceiros de informacdes significativas para a garantia

da implementacdo das boas praticas.

Proceder ao monitoramento e avaliacdo dos Planos de Acdao de Reassentamento;

Reportar ao Banco Mundial os resultados do monitoramento e avaliagdo dos planos.

Gerir os mecanismos de reclamos.

(ii) Secretaria de Infraestrutura - SEINF:

a)

Elaborar os Planos de Acdo de Reassentamento, envolvendo:

Conhecer profundamente toda a comunidade e, principalmente, os atingidos e
beneficiarios;

Convocar reunides coletivas com a populagdo-alvo para, juntamente com os demais
atores envolvidos, esclarecer os aspectos vinculados a desapropriagdo e
transferéncia, cadastro, indeniza¢des, locais de reassentamento, etc.;

Prestar informagdes a comunidade referentes a finalidade das obras antes e durante
o processo de reassentamento;

Explicar a comunidade envolvida no processo, os direitos e responsabilidades de
cada atingido;

Fomentar e participar de possiveis campanhas educativas, motivacionais, etc..

(iii) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR:
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a) Facilitar procedimentos quanto ao acesso dos atingidos aos servicos sociais (educacao,
saude, etc.);

b) Participar de possiveis campanhas educativas, motivacionais, etc.;

c) Preparar a fase de pré-transferéncia;

d) Preparar e acompanhar a fase de transferéncia;

e) Atuar no processo de recepg¢do e assentamento;

f)  Planejar, coordenar, executar e acompanhar as acGes de implantacdo das habitacoes;
g) Planejar, coordenar e acompanhar as a¢ées de regulariza¢do fundidria;

h) Acompanhar a fase de pds reassentamento.

Todos os 6rgdos citados compdem a Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF. A harmonia e
cooperacdo entre os 6rgdos ja é uma realidade nas atividades desenvolvidas. Porém, para o
programa Fortaleza Cidade Sustentdvel serd firmado um convénio de cooperagdo técnica com o
objetivo de otimizar e priorizar as demandas deste programa, onde o principal apoio institucional da
SEUMA serd a SEINF.

5.3. Experiéncia Anterior

A Prefeitura de Fortaleza conta especialmente com as experiéncias da HABITAFOR como referéncia
para o Programa, para o qual elencamos o Projeto Vila do Mar, em andamento, e o projeto na area
do Acude Jodo Lopes, realizado em 2011, na area do trecho 01 do Parque Rachel de Queiroz. Além
destas, foram realizados Programas da SEINF: DRENURB, TRANSFOR, PREURBIS, onde cabe destacar
o ultimo.

Analisando a experiéncia da equipe do Projeto Vila do Mar, é importante ressaltar que o trabalho
social contou com o cadastramento prévio das familias e dos imodveis, considerando o
“congelamento” da area e assinalando cada imével com uma identificagdo prépria da Secretaria
Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, mesmo antes da negocia¢do. Tal
“congelamento” permite a Prefeitura dirimir conflitos no caso de especulagdo, de forma a identificar
alteragdes nos imdveis e invasdes oportunistas, o que infelizmente é uma pratica no Municipio de
Fortaleza.

Desta forma, as agOes ligadas ao reassentamento ndo devem ainda anteceder excessivamente a
etapa de implantagdo dos projetos, uma vez que a desocupagdo das areas, sem a imediata
implantacdo das intervengdes, € um chamariz a novas ocupacdes irregulares.

Quanto ao Projeto do Agude Jodo Lopes, foi implantado na drea Parque Rachel de Queiroz,
conhecida também como area do Grande Pirambu nesta capital. Envolveu a urbanizagdo as margens
do acude e a construcdo de 1.434 unidades habitacionais de interesse social somado a 3.600
unidades que permaneceram na area, foram contempladas com regularizacdo fundidria e
beneficiadas diretamente com a infraestrutura de requalificacdo urbana. Parte das unidades
regularizadas foi contemplada ainda com melhorias habitacionais, especificamente, 790 das 3.600
unidades.

19



s Prefeitura de
i Fortaleza

Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente

Além destas, a PMF conta com experiéncias exitosas dentro de outras secretarias como, por
exemplo, os Programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Municipal de Infraestrutura —
SEINF. Dentre os quais: DRENURB, TRANSFOR, PREURBIS, onde todos mantém equipes sociais
interdisciplinares que procuram fazer cumprir, a partir das especificidades de cada programa, as
condicionantes socioambientais, comunicacdo e garantia de direitos sociais.

Quanto ao Programa de Requalificacdo Urbana com Inclusdo Social — Preurbis (financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento), que tem como meta central a implantacdo de
equipamentos sociais, urbanizacdo e reassentamento em comunidades localizadas em areas de risco
as margens do Rio Cocd, Rio Maranguapinho e Vertente Maritima Oeste. O Programa comegou em
2007 e, até 2013, os beneficios abrangeram o atendimento a mais de quinze mil familias,
reassentando mais de mil domicilios e de cinco mil habitantes. O programa tem como diretrizes
metodoldgicas: a insercdo no territério com o levantamento da drea, congelamento de drea,
construcdo de diagndstico socioeconémico e participativo, construcdo de planos de acdo social,
audiéncias publicas e publicizacdo de listas das familias diretamente afetadas. Por trabalhar as
Bacias Hidrograficas de Fortaleza, o Programa adotou a metodologia de escolha de areas pilotos.

Outro passo que a equipe do Programa procura garantir é a articulacdo institucional. Por exemplo,
no caso da Bacia do Maranguapinho, funciona como complemento ao projeto do Governo do Estado
(obras do PAC) na mesma bacia, onde a Secretaria das Cidades trabalha no territdrio metropolitano,
envolvendo obras hidricas relativas a construcdo de barragem e drenagem ao longo do rio. Nos
trechos de atuacdo do Preurbis, a Prefeitura implanta equipamentos sociais como creches e
unidades basicas de saude — UBS, enquanto o Governo do Estado realiza o reassentamento e
urbanizagao.

Desta forma, as acGes ligadas ao reassentamento ndo devem ainda anteceder excessivamente a
etapa de implantagdo dos projetos, uma vez que a desocupagdo das areas, sem a imediata
implanta¢do das interveng¢des, € um chamariz a novas ocupagoes irregulares. Nessa perspectiva, a
equipe interdisciplinar aprovou junto as liderangas e comunidade diretamente afetada, o plano de
acao social elaborado para cada comunidade e intensificou os trabalhos nos Eixos de Educagao
ambiental, Eixos de Geragdo de Trabalho e Renda e Mobilizagdo Comunitaria, verificando as
intensidades referentes a cada etapa: antes, durante e pds reassentamento.

Nesta seara, a SEINF conta em seu arranjo institucional com a Comissdo de Pericias, Avaliagcdo e
Desapropriagao, balizada por equipe técnica de engenheiros e advogados responsdveis pelas
desapropriac¢0es feitas pelo municipio.

O Programa PREURBIS segue as diretrizes do ROP (Regulamento Operacional firmado dentro do
contrato especifico para o Programa), como p.ex.: nas indeniza¢des, foi considerada como solugdo
de reassentamento apenas quando a familia apresenta capacidade de autogestdo para solucionar
sua propria relocagao. Nos demais casos, onde a familia ndo apresenta perfil para receber a Unidade
Habitacional (U.H.), foi feita a compra direta do imdével no mercado.

O Municipio de Fortaleza, por meio de sua SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL DE FORTALEZA, tem trabalhado com a vertente do programa Minha Casa Minha Vida

20



Prefeitura de
i Fortaleza

Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente

como solucdo habitacional na mitigacdo das problematicas habitacionais para as populacdes de
baixa renda e/ou residente em drea de risco, e, com o Aluguel Social como solu¢do temporaria. No
primeiro, a titularidade do imdvel é concedida preferencialmente no nome da mulher (Lei Nacional
11.124/2005). No segundo, ndo existe vinculo formal entre a Prefeitura e o Locatario, cabendo ao
locador cumprir as regras formais do contrato de locacdo. Este beneficio deve ter tempo
determinado e a familia receber acompanhamento continua das equipes sociais até ser alocada em
Unidade Habitacional (U.H.) definitiva.

6. DOS MECANISMOS DE GESTAO PARTICIPATIVA

Esse capitulo destina-se a apresentacdo dos mecanismos de participacdo popular para a elaboracdo
dos Planos de Acdo de Reassentamento. Durante todo o processo, antes, durante e depois da
implantacdo das acGes, a Prefeitura mantera canal de comunicacdo social com as familias afetadas
de forma clara, transparente e objetiva, tendo como objetivos:

(i) Informar as familias da comunidade o objetivo das intervencbes do Programa,
especialmente quanto a importancia das obras, considerando o compromisso da PMF em
mitigar e compensar os impactos causados pela implantagdo das obras;

(i) Captar as expectativas, predisposicGes e propostas das familias com relacdo a perda (parcial
ou total do imével) e a perspectiva de relocalizagdo;

(iii) Acolher as propostas das familias com relacdo as medidas compensatérias dos impactos, em
especial as referentes a reassentamento;

(iv) Estabelecer as negociacGes necessarias sempre e quando ocorrer impossibilidade de
compatibilizacdo entre as propostas da populacdo e as possibilidades técnicas, legais e
financeiras do Programa, celebrando os acordos pertinentes, devidamente registrados e
formalizados;

(v) Garantir a transparéncia das informacGes, para evitar que noticias sem fundamentos
circulem e possam gerar angustia e intranquilidade junto as familias.

Estes contatos deverdo ocorrer a partir de mecanismos de consultas especificos as familias afetadas,
contemplando a participacdo de liderangas comunitdrias, que se dardo, no minimo, nos seguintes
momentos, considerados em nivel individual ou familiar e coletivo ou comunitario, conforme quadro
a seguir:
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Quadro 6: Mecanismos de Consultas

CONSULTAS
FAMILIAR COMUNITARIO
e  Elaboragao do cadastro censitario e  Reunides coletivas, principalmente as realizadas
socioeconémico e congelamento da area com a finalidade de apresentar a politica de

e Levantamento do imdvel afetado atendimento do Programa, envolvendo as
e Negociacdo/ Termo de Adesdo comunidades acolhedoras.

e  Reinser¢do destas familias nas novas areas

e Validagdo do cadastro através de assinaturas.

7. Do Mecanismo de Registro e Resposta a Reclamos

Dar as respostas e solucdes é o objetivo principal do processo de reclamos. E funcdo do grupo de
reclamos apresentar solu¢ées de forma concisa, clara, bem fundamentada e em uma linguagem
adequada ao reclamante.

Os mecanismos de Reclamos previstos durante a implantacdo do processo de reassentamento se
tratam dos mecanismos de comunica¢do da SEUMA:

(i) Escritério local com atendimento em horérios especificos;

(i) Urna para acolher os reclames no escritdrio local;

(iii) Site da SEUMA: www.fortaleza.ce.gov.br/SEUMA. Onde ja é possivel fazer dendncias Online,
ou ainda pelo link:
http://dataged.fortaleza.ce.gov.br/dataged/processos/denuncia_virtual site.asp.

(iv) Facebook e Whatsapp, ambos especificos do programa.

Independente dos mecanismos existentes, as pessoas receberdo informagdes de seus direitos e das
vias judiciais existentes.

Estes canais estardo preparados ndo sO para captar as reclamagdes, mas, sobretudo para
encaminha-las aos setores pertinentes, que irdo buscar as solugdes, que posteriormente serdo
comunicadas aos reclamantes.

Os dados coletados a partir dos instrumentos de reclamos serdo reportados semestralmente ao
Banco Mundial. Os dados deverdao contemplar ainda os indicadores disponiveis, como nimero de
denuncias, tempo de resposta e graus de solugdo e de satisfacdo.

8. Da Politica de Atendimento e Compensacao.

Neste capitulo, apresentam-se o conceito e a politica de atendimento que serdo adotados por
ocasido da elaboracdo dos Planos Especificos de Reassentamentos Involuntarios de cada intervengdo
proposta no Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.
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A elaboragdao de um plano de reassentamento involuntdrio envolve a adogao de metodologia e
procedimentos que ndo sé devem atender aos fundamentos que orientam a Politica de
Reassentamento Involuntario, descritos no item 5.1 — deste documento, mas também, a adog¢do de
métodos de trabalhos consagrados em outros projetos de mesma natureza e que foram
considerados como “boas praticas”.

Note-se que a natureza abrangente deste Marco Conceitual ndo permite que sejam feitas, adiante,
escolhas objetivas e universais. Cada caso podera estar sujeito a um tipo de Politica de Atendimento
diferente.

A seguir, apresenta-se o roteiro para elaboracdo da Politica de Atendimento — especifica, para cada
Plano de Reassentamento Involuntario a ser elaborado, no momento oportuno.

8.1. Da Situagao de Afetagdo

A definicdo da Situacdo de Afetacdo é fundamental para a elaboracdo de um Plano de Acdo
Reassentamento, pois envolve o dimensionamento quantitativo (nimero de familias atingidas) e
qualitativo (forma e grau de afetacdo) dos impactos causados, condicionantes da formulacdo de
politicas de compensacdo adequadas.

Esta situacdo de afetacdo depende, certamente, do tipo e das proporcdes assumidas pelas
intervengdes, bem como das particularidades das solu¢cdes de engenharia propostas para a sua
execucdo, cuja ciéncia se da por ocasido do desenvolvimento dos projetos basicos e/ou executivos.

Assim sendo, e para balizar a elaboragao futura desses Planos, apresentam-se, abaixo, as possiveis
situacOes de afetagdo a serem encontradas, a partir de cuja combinagdo podem ser estabelecidos os
critérios de elegibilidade e demais procedimentos para a implementacdo dos reassentamentos:

e Afetacdo total: ocorre quando é necessaria a remocao total do imdvel; ou

e Afetacdo parcial: ocorre quando é necessaria a remocgdo parcial do imével, devendo ser
avaliada a possibilidade de o desapropriado poder permanecer na area remanescente;
orienta-se priorizar tentativa de fazer permanecerem as familias afetadas, desde que
compensadas em seus prejuizos;

e Afetacdo permanente: ocorre quando as pessoas e/ou a area atingida pela obra o sdo de
forma permanente e irreversivel;

e Afetacdo tempordria: ocorre quando as pessoas e/ou a area atingida pela obra o sdo de
forma temporaria, podendo ou ndo o cendrio ser revertido a condicdo anterior; esses casos
exigirdo medidas possivelmente solucionaveis através de cronogramas de execuc¢do das
obras por etapas, remoc&o temporaria, por exemplo, aluguel social, e/ou outras medidas de
mitigacao, etc;

e Afetacdo direta: ocorre quando as pessoas e/ou a drea sdo atingidas diretamente pela obra;

e Afetacdo da atividade econdmica (temporaria ou permanente): ocorre quando ha
interrupgdo (tempordria ou permanente) de atividade econémica.
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Desta forma, hd que se ter em mente, quando da identificacdo da afetacdo, as suas diferentes
tipologias e a variedade de situagOes possiveis, que demandam, certamente, uma variedade
correspondente de ag¢bes, no contexto das politicas de atendimento previstas para amenizarem e
compensarem os impactos causados.

8.2. Identificacdao de Perdas

Por mais precdria que seja a moradia e por mais frageis que sejam os vinculos familiares e relocacbes
- se tratadas de modo indevido, sempre promovem efeitos perversos. Assim, o primeiro passo para a
elaboracdo da Politica de Compensacao é identificar as possiveis perdas que serdo ocasionadas pelo
processo de desapropriagdo / reassentamento.

Algumas perdas, como por exemplo, as de bens materiais mdveis ou imdveis, sdo facilmente
identificdveis através de laudos de avaliacdo, sendo seus resultados incorporados a Politica de
Compensacdo com relativa eficacia. Outras, contudo, sdo de dificil mensuracdo e compensacao,
passando muitas vezes despercebidas pelos gestores do processo. Trata-se de casos particulares e
subjetivos, em grande parte relativa a patrimbénios de natureza emocional, pouco ou nada
apropridveis a partir dos métodos de avaliacdo convencionais. Dentre estas perdas, destacam-se o
rompimento de lagos (familiares, de vizinhanca, da rede de apoio social, e até mesmo de tradi¢do)
guase sempre construidos ao longo de varias geraces entre o local de moradia e os seus ocupantes.

O que significa dizer que, na maioria das vezes, a ado¢do de apenas um bom método de avaliacdo
ndo é suficiente para se apurar todas as perdas ocasionadas por um processo de reassentamento
involuntdrio.

Portanto, diante desses pressupostos, os responsdveis pela elaboracdo dos Planos de Acdo de
Reassentamento deverdao estar atentos a ocorréncia de perdas ndo mensuraveis e deverao tentar
estabelecer procedimentos compensatdrios para as mesmas.

8.3. Definicao do Grau de afetagdo

Somente, no momento da elaboracdo dos projetos bésicos e/ou executivos de cada intervencdo
prevista podera se conhecer a poligonal de afetagdo do empreendimento.

Definida a poligonal e posterior cadastro dos imdveis sera possivel identificar o Grau de Afetacdo
tanto sob a ¢6tica da quantidade quanto da tipologia dos iméveis afetados.

As combinagBes sdo varias e remetem a necessidade de se prever politicas de atendimento
adequadas a cada possibilidade.

8.4. Modalidades de Atendimento

Abaixo estdo descritas as modalidades de atendimento as familias afetadas que poderdo ser
ofertadas pelo projeto.

(i) Reassentamento: a familia proprietaria do imdvel afetado deve receber uma U.H. sem 6nus,
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mesmo quando em residencial do Programa Minha Casa Minha Vida.

(ii) Auto-reassentamento: a familia afetada buscara no mercado imobilidrio sua moradia, em
Casos excepcionais;

(iii) Indenizagdo: ao proprietario ndo residente cabe apenas receber a indenizagdo, que
compreende o pagamento dos créditos indenizatdrios referentes ao valor apurado pelo
laudo de avaliagcdo, ou seja, no valor de mercado e previamente, conforme previsto pela
legislacdo brasileira.

(iv) Transferéncia do Direito de Construir: instrumento que consiste em possibilitar a
desoneracdo da prefeitura do processo de desapropriacdo de terrenos inseridos em ZPA,
areas de patrimonio e ocupacdes irregulares (opg¢do para o proprietario).

(v) Outorga Onerosa: consiste na concessdao emitida pelo Municipio para que o proprietario de
um imével edifique acima do limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico,
mediante contrapartida financeira a ser prestada ao beneficiario.

(vi) Indenizacdo pelo lucro cessante: para as atividades econb6micas, com estimulo a
formalizagdo e capacitagao;

(vii)Assisténcia a realocagdo dos locatarios: valor destinado ao locatario a sua mudanga, tendo
como beneficio o valor de 3 meses de aluguéis pagos pelo beneficiario em contrato
formalizado. Na auséncia deste contrato, o valor do beneficio corresponde a trés vezes o
valor do aluguel social. Quanto aos locatarios com mais de 15 anos, passardo por analise
social criteriosa, sendo possivel enquadramento em casos de reassentamento para U.H.

Em casos de processo de reassentamento com a necessidade de identificacdo de dreas disponiveis e
adequadas para a construgao de unidades habitacionais, a sele¢do destas areas devera observar os
critérios abaixo relacionados:

(i) Localizagdo o mais préximo possivel do local de residéncia dos afetados;

(ii) Existéncia de infraestrutura bdsica e servigos urbanos ou potencial para o recebimento dos
mesmos, sem prejudicar a capacidade de atendimento a comunidade acolhedora;

(iii) Auséncia de riscos de qualquer natureza (ambientais, geoldgicos, inundagdes, etc.);
(iv) Topografia favoravel;

(v) Atendimento aos requisitos da legislacdo vigente, inclusive urbanistica, e;

(vi) Ndo podera ocupar area de preservagdo ambiental ou de interesse ambiental.

Quanto as unidades habitacionais propriamente ditas, deverdo atender a requisitos de
habitabilidade garantidos pelas normas constantes das legislacGes urbanisticas competentes (planos
diretores, cddigos ambientais e de obras, leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e de sistema
viario) e pelas normas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Quando da elaborac¢do dos Planos de Acdo de Reassentamento, as atividades produtivas formais
terdo seus valores apurados de acordo com o previsto pela Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT; as informais (ambulantes, prestadores de servigos, etc.) submeter-se-do a adogdo de
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metodologia prépria de apuracao de valores, que levard em conta critérios técnicos devidamente
adaptados a realidade local, tomando por base os cadastros e levantamentos destas atividades.

Os estabelecimentos comerciais formais que forem afetados pelo reassentamento farao jus ao valor
médio equivalente a 3 (trés) meses dos respectivos lucros cessantes. Nos casos de atividade
econdmica informal, em que ndo exista registro de movimentacdo em livro caixa, serad realizada
negociacdo com as partes envolvidas a fim de contabilizar, com critérios objetivos, a garantia dos
direitos, inclusive encaminhando a programas sociais e capacitagao com SETRA e SDE.

Em todas as situacGes descritas, se assim o desejarem, poderao as familias afetadas:

(i) Retirar, no todo ou em parte, o material das moradias a serem demolidas e dar-lhe
destinacao; e

(i) Ter suas mudancas realizadas e/ou pagas pela Prefeitura sem quaisquer 6nus para os
afetados.

A Prefeitura e empresas de Consultorias que venham a ser contratadas, no momento da elaboracao
e execucdao dos Planos de Acdo de Reassentamento para as dareas de intervencdo, deverdo
considerar todas as opg¢Oes postas e suas viabilidades, bem como outras, que na ocasido se
mostrarem factiveis e que atendam aos fundamentos descritos neste documento, garantindo, desta
forma a oferta de opg¢des.

Os Critérios de Elegibilidade irdo apontar, em ultima andlise e por ocasido dos Planos de Acdo de
Reassentamento, a modalidade de atendimento que se aplicam a cada categoria de afetado.

A ideia é que sejam vislumbradas necessidades de procedimentos distintos/diferencia¢cdes de
atendimento, a depender dos resultados dos cruzamentos de dados sobre a Natureza das Perdas
Identificadas e o Grau de Afetagdo e aos Direitos sobre a Propriedade, conforme quadro a seguir:
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Quadro 7: Graus de Afetacdo e Alternativas de Compensacao

GRAU DE AFETAGAO

ESPACIAL
TIPO DE PESSOAS (PARCIAL, P ~
ALTERNATIVAS DE COMPENSACAO
AFETADAS COMPLETA OU EC(I;II:IC\():ICI/ICA ¢
FRENTE DE
OBRA)
Reassentamento em Unidade
Parcial Fisica Habitacional ou Reforma/ Adequagio
Indenizagdo financeira
Reassentamento em Unidade
Familia de Baixa Renda Habitacional, ou
Completa Fisica Auto-reassentamento, ou
Indenizagdo Financeira
(Acompanhamento a realocagdo)
Frente de Obra Fisica Plano de Comunicagdo
- L Parcial Fisica Indenizagado financeiral
Familia de Média a Alta . -
o .. Indenizagdo financeira ou
Renda — Proprietdrio com Completa Fisica
Titularidade Auto-reassentamento
Frente de Obra Fisica Plano de Comunicagdo
. . Indenizagdo financeira pelas benfeitorias
Familia de Média a Alta Parcial Fisica ¢ P i
o afetadas ou Reforma/ Adequagdo
Renda - Proprietario sem " T~ & - T
. . Completa Fisica Indenizagao financeira pelas benfeitorias
Titularidade - =
Frente de Obra Fisica Plano de Comunicagdo
Completo/
Familia de Média Fisica Acompanhamento a relocagao
a Alta Renda
Locatarios (Residencial) Reassentamento em Unidade
Completo/ o
" . L. Habitacional, ou
Familia de Baixa Fisica
Auto-reassentamento
Renda . ~
(Acompanhamento a realocagdo)
| — ol -
Parcial Fisica ‘ndlenlzagao parcial (se proprietério do
imovel)
. A Indenizagdo por lucro cessante no
Parcial Econbmica , .. L.
periodo de paralisacdo das atividades
- . L | izaga ietari imovel
Comércios e Servigos/ Uso Completa Fisica ndenizacso (se proprietario d~o imovel) e
Misto acompanhamento de relocagao
Indenizagdo por lucro cessante até a
a . retomada das atividades em outro local
Completa Econbmica =
ou acompanhamento de relocagao por
um periodo maximo de 3 (trés) meses
Frente de Obra EconOmica Plano de Comunicagdo
. . Indenizacdo parcial ou Transferéncia do
Parcial Fisica . .
. Direito de Construir
Terrenos Particulares Sem
Edificagdo . Indeniza¢do ou Transferéncia do Direito
Completa Fisica .
de Construir
Frente de Obra Fisica Plano de Comunicacgdo

27




s Prefeitura de
i Fortaleza

Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente

9. PROCEDIMENTOS PARA A ELABORAGCAO DOS PLANOS ESPECIFICOS DE
REASSENTAMENTO

Como ja foi dito anteriormente, os Planos de Ag¢dao de Reassentamento deverdo ser elaborados a
partir dos dados oriundos dos projetos executivos, com base nas diretrizes contidas neste
documento, e levando em conta as especificidades inerentes a natureza e porte de cada
intervencgao.

Os Planos de Acao de Reassentamento especificos deverdo ser elaborados, preferencialmente, por
uma equipe interdisciplinar composta por especialistas afetos as dreas social, fisica, ambiental e
juridica.

Além disso, também é importante lembrar que constitui elemento essencial nesse processo de
elaboracdo dos referidos Planos o envolvimento da equipe técnica da Prefeitura, por meio dos
6rgaos que ficardo responsaveis por sua implementacao.

O Plano de Acdo de Reassentamento a ser elaborado devera:
e Garantir, em todas as suas fases, a participacdo das comunidades afetadas na tomada de
decisdo sobre o reassentamento e compensacdes;
e Representar uma oportunidade para o desenvolvimento das comunidades afetadas;

e Considerar os sistemas de propriedade informais existentes e buscar formas de
compensagao equitativas e justas;

e Estabelecer os critérios para indenizagdo, substituicdo de moradia ou terras e outros
beneficios, na etapa inicial de planejamento do projeto, de maneira a evitar a especulagdo e
demais mecanismos sociais em busca de beneficios das compensacdes;

e Evitar as compensa¢des monetdrias, sempre que possivel, dando preferéncia a alternativas
de solugdo que efetivamente promovam melhorias das condi¢Ges de vida da populagao;

e Buscar minimizacdo dos impactos negativos, ambientais e sociais;
e Incluir no custo do projeto, todos os custos de compensacdo e reassentamento;

e Seguir roteiro metodoldgico utilizado para elaboragdo de Plano de Reassentamento
Involuntario.

9.1. Etapa 1 — Coleta de Dados
Estudo do Projeto de Intervengdo / Definicdo da Poligonal de Afetacdo — As alternativas de projeto

deverdo sempre considerar a minimizacdo do numero de relocag¢Ges. Uma vez definidas quais as
relocaces necessarias deverdo ser tragadas as poligonais de afetacdo da obra.

Decreto de Utilidade Publica - Definidas as poligonais de cada drea deve ser elaborado um decreto
de utilidade publica para fins de desapropriacdo de todos os imdveis e benfeitorias inseridos na area
definida pelas poligonais.
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Cadastramento dos Imdveis e Familias Afetadas (ver Anexo lll) — O cadastramento devera ser

realizado de forma censitdria tanto no que se refere as familias afetadas quanto aos imdveis

afetados. O cadastro é um instrumento de controle do processo de ocupacgdo da area, pois em areas

de assentamento espontaneo, quando divulgado a existéncia de plano de intervencdo, essas se

tornam alvo de ocupacdo por especuladores. O cadastramento deve ser detalhado de forma a

possibilitar a obtencdo dos dados necessarios a formulagdo da politica de atendimento. Durante a

realizacdo do cadastramento todos os imdveis afetados deverao ser fotografados e numerados. O

cadastro contera no minimo as seguintes informacdes:

Quantos e quem sdo os ocupantes do imével;

Qual o vinculo familiar e/ou social entre eles;

Regime de ocupacdo do imével;

Regime de Utilizacao;

Identificar se ha familia sobre o mesmo teto;

Tempo de residéncia no imével;

Renda Familiar;

Numero de participantes na renda familiar;

Sexo do chefe da familia;

Escolaridade dos ocupantes com destaque para os participantes na renda familiar;
Atividade ocupacional;

Numero de criangas, idosos e deficientes;

Tipo de combustivel utilizado para o preparo de alimentos;

Participacdo em organizacao social.

O cadastro constara:

Um rol com a descricdo, foto do imdvel e identificacdo do proprietario e/ou morador;
O perfil socioecon6mico;

As caracteristicas dos imdveis afetados /cadastramento imobilidrio.

O cadastramento imobiliario serd realizado para todos os imdveis e benfeitorias existentes

independente de sua natureza (arvores, canil, criatérios, hortas, etc). Para fornecimento de dados

minimos, o cadastro imobilidrio executara as seguintes ac¢oes:

Numerar, fotografar todos os imdveis e que o nimero conste na foto;

Elaborar croqui do imével com todas as medidas, de preferéncia as externas, e em detalhe
nos casos de indenizag¢do;

Cadastrar toda e qualquer benfeitoria realizada pelo ocupante e/ou proprietario, como por
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exemplo: muros, cisternas, fossas, hortas, pomares, canil, criatérios, etc.;
e Definir as medidas, limites e confrontacdes do terreno;

e (Cadastrar todo o servico disponivel na moradia, como, por exemplo, dgua, luz, esgoto,
telefone, pavimentacao, etc.;

e Descrever as condi¢Ges topograficas e de localizac¢do;

e Indicar o grau de afetacdo do imdvel pela obra, ou seja, indicar a posi¢ao da linha de off-set
no croqui do imoével;

Quando da realizacdo do cadastro imobilidrio o ocupante e/ou proprietario devera acompanhar o
levantamento dos dados e informacgdes.

O rol das familias afetadas devera ser publico e estar disponivel em locais de facil acesso para
consulta pela populagdo. O rol devera ser validado em consulta comunitdria. A data da reunido
comunitaria para validacdo do rol servird como data de congelamento da area. Ndo sendo elegiveis
para compensagdes, para quaisquer ocupantes posteriores.

E importante dizer que havendo um intervalo superior a 3 (trés) anos entre a elaboracdo do cadastro
e o inicio da negociacdo com as familias o cadastro devera ser atualizado e deverd incorporar todas
as alteracGes ocorridas. As pessoas que se inserirem na area neste tempo fardo jus ao atendimento
do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

Estudo Dominio da Terra — Devera ser estudada a cadeia dominial dos terrenos relativos a area de
intervengdo e investigada a regularidade da posse da terra. Estes estudos sdo fundamentais para
gue se possa efetuar o processo de desapropriagao e reassentamento, bem como o processo de
regularizacdo fundiaria das familias remanescentes.

Estudo Documentagdo Pessoal — Realizagdo de estudo se as familias afetadas possuem os
documentos pessoais necessarios a efetivacdo de um processo de relocagao, pois independente da
opcao da familia, os documentos sdo necessarios.

9.2. Etapa 2 - Elaboragao do Plano

Concluida a Etapa 1 - composta pelas atividades anteriormente descritas e que se caracterizam
basicamente por trabalhos de campo e de recolhimento de dados inicia-se a Etapa 2 que é
caracterizada pela analise de dados e pela proposicao da politica de atendimento.

e Andlise do Perfil Socioecon6mico das Familias Afetadas - De posse dos dados de campo
procederad a elaboragao dos graficos e tabelas que permitirdo a definicdo e a analise do perfil
socioeconomico das familias afetadas. O perfil é importante instrumento para a elaboragao
da politica de atendimento, pois é através deste instrumento que se pode aquilatar o grau
de vulnerabilidade das familias afetadas.

e Laudo de Avaliacdo/Andlise da Avaliagdio dos Bens afetados - concluida a etapa de
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cadastramento imobilidrio inicia-se a execu¢do dos laudos de avaliagdo dos imodveis
afetados. A definicdo dos valores de compensacdo serda baseada em laudo de avaliacdo
elaborado por peritos independentes que observardo o disposto na NBR 14653-1 e na NBR
14653-2. A elaboracdo do laudo tem como base pesquisa de mercado de imdveis
semelhantes (considerando-se os critérios de localizacdo, padrao construtivo, infraestrutura
existente no entorno) e junto ao setor da construgdao civil para estabelecimento de
parametros. O valor da indenizag¢do correspondera ao valor de mercado, de acordo com um
laudo de avaliagdao independente, que incluird em sua andlise a valoragdo tanto do terreno
quanto dos bens e benfeitorias. A metodologia proposta para avaliagdo dos imodveis
contempla a andlise do valor de mercado dos bens. Considerando-se a natureza ativa do
mercado imobilidrio de Fortaleza, entende-se que a compensacao estipulada pelo valor de
mercado sera suficiente para arcar com os custos de substituicdo do patrimdnio afetado.

e Definicdo do Grau de Afetagdo — Quantitativa e Qualitativa - com a conclusao das atividades
anteriores devera ser elaborada uma lista indicando o grau de afetagdo dos imdveis. De
inicio pode-se classifica-los em 2 categorias afetacdo total e parcial. Para os que se
enquadrarem na categoria de afetados parcialmente serda realizado um estudo mais
detalhado, a fim de se identificar qual o comprometimento desta afetagdo. E preciso
verificar se o imdvel estda sendo apenas tangenciado pela obra ou se haverd
comprometimento no uso da edificagdo. Outra possibilidade que serd estudada é a
reconstrucdo da parte afetada dentro de uma possivel drea remanescente. Apds esta andlise
mais detalhada serd apurado o numero real das relocacdes que demonstraram ser
inevitaveis e imprescindiveis a implantacdo do Programa.

e Definicdo da Politica de Atendimento — concluida a base de dados gerada pelo perfil sécio-
econdmico das familias afetadas, cadastramento dos imoéveis, laudos de avaliacdo, estudo
do dominio da terra, definicdo do grau de afetagdo (quantitativo e qualitativo) deverdo ser
definidas as propostas de compensac¢do que contemplem vdrias op¢des de atendimento e
gue atendam os diferentes perfis de composicdo familiar.

e Definicdo dos Critérios de Elegibilidade - definida a Politica de Atendimento resta
estabelecer os critérios de elegibilidade para sua aplicagdo. O critério de elegibilidade esta
relacionado ao grau de afetagdo, a presenga ou nao na area no momento do cadastro e aos
direitos formais pela terra.

9.3. Etapa 3 — Plano de A¢do

Uma vez definida e estabelecida a politica de compensagdo a ser implementada pelo Plano de
Reassentamento Involuntdrio é necessario que seja apresentado o plano de acdo as pessoas
afetadas. O plano de acdo tem por objetivo ordenar as atividades propostas dando-lhes cronologia,
definindo as fontes e o volume dos recursos necessarios para sua realizagdo bem como o papel de
cada agente envolvido, sendo compostos dos seguintes instrumentos: Matriz institucional,
Cronograma, Orgamento, Fonte de Recursos.

e Matriz Institucional — a Matriz deve apresentar quais sdo os drgdos envolvidos na elaboracdo
e implanta¢do do plano sendo que a competéncia de cada um deles deve ser claramente
especificada e divulgada junto a comunidade.
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e Cronograma de Atividades — este instrumento deve conter as tarefas a serem desenvolvidas
ao longo do tempo. Este instrumento é um importante controle para um projeto de
multiplas tarefas, com relativa complexidade e no qual a questdo do tempo é fator vital para
sua realizacdo com sucesso. Realizar tarefas dentro do prazo desejavel o principal fator de
reducdo dos impactos gerados. A nao realizacdo das atividades dentro do prazo previsto
acarreta atraso na obra e por via de consequéncia inseguranca as familias afetadas.

e Orcamento — o orcamento devera contemplar além das despesas referente a construcao das
unidades habitacionais, ao pagamento das indenizagBes, ao custeio da equipe, aos projetos
e as possiveis despesas judiciais.

e Fonte de Recursos — o quadro fonte de recursos serd elaborado a fim de demonstrar quais
sdo as atividades financiadas e suas respectivas fontes.

9.4. Equipe Técnica

Na perspectiva de garantir a sustentabilidade técnica do programa, serd constituida uma
equipe minima de gestdo para o Programa, onde estejam definidas as funcbes de
coordenacdo geral, subcoordenadoria de engenharia e arquitetura, subcoordenadoria
administrativo-financeira e a subcoordenadoria social e ambiental, além de técnicos
qualificados.

Para iniciar as atividades técnicas, SEUMA e SEINF pactuaram termo de coopera¢do onde
partilhardo as atividades relacionadas ao social e supervisdo de obras. Cabendo a equipe
social da SEINF contribuir na elaboracdo dos Planos de A¢do de Reassentamento, bem como
no congelamento da drea, aplicacdo e andlise dos Boletins de Informacdes Cadastrais — BICs
(Anexo Ill), enquanto a SEUMA garantira a infraestrutura necessaria para essas atividades.

Nesse sentido, serd composta uma equipe interdisciplinar e interinstitucional (SEUMA e
SEINF) para realizar os trabalhos de campo e elaborar os Planos de Agdao de
Reassentamento. Para a execucdo dos planos, deverd ser contratada consultoria.

10.PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO DO PLANO DE
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

Concluida a elaboragdo dos Planos de Ag¢do de Reassentamento — em todas as suas atividades,
caberd a PMF a sua implementagdo, cabendo a coordenacdo a SEUMA e apoio técnico-
administrativo da SEINF, sob a supervisdao do BIRD.

A seguir serdo apresentadas as Macro-Atividades (MA) que deverdo ser desenvolvidas, para a
operacionalizacdo de um Plano de A¢do de Reassentamento padrdo:

32



FASE C— MONITORAMENTO

Prefeitura de
Fortaleza

Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente

Quadro 8: Estrutura e Procedimentos de Implementagao dos Planos de Reassentamento
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Quadro 9: Estrutura e Procedimentos de Implementagao dos Planos de Reassentamento

PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTAGCAO DO PLANO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

FASES

ETAPAS

ESPACIAL (PARCIAL, COMPLETA OU FRENTE DE OBRA)

A - PLANEJAMENTO

01. MOBILIZACAO

Alocagdo de equipe social (SEINF);

Disponibilizacdo de estrutura de apoio (SEUMA);

Elaboragdo dos Planos de Reassentamento e quantificacdo total e definitiva da populagéo
afetada;

Articulagdo com liderangas.

02. CADASTRO, CONGELAMENTO E
SELAGEM

Selagem das moradias e cadastro das familias;

03. MODALIDADES DE REASSENTAMENTO

Avaliacdo dos imoveis;

Avaliagdo social das familias e enquadramento no Minha Casa, Minha Vida;
Edital e Decreto de desapropriagao;

Identificagdo das Unidades Habitacionais;

Consulta Publica;

Contratagdo de Equipe Social.

B - ACAO

04. NEGOCIAGAO

Formar comités com as comunidades;

Realizar reunides dos comités;

Processos de escolha e negociagao das opgdes;
Assinatura de Termo de Adesao.

05. TRANSFERENCIA

Pré-transferéncia;

Pagamento de indenizacGes ou Transferéncia do Direito de Construir;
Desocupacdo do Imdvel e tomada de posse pela Prefeitura;
Transferéncia e Translado da Familia;

Recepgao e Assentamento.

C - MONITORAMENTO

06. CONTROLE DE OCUPACAO DO
TERRITORIO

Fiscalizagdo a fim de evitar novas ocupagdes;
Imediata demoligdo e urbanizagdo das areas desapropriadas pela Prefeitura.

07. ACOMPANHAMENTO DE PROGRAMAS
SOCIAIS

Programas das secretarias relacionadas a assisténcia social, satiide, educacdo e trabalho e
renda.

08. MONITORAMENTO E AVALIAGAO EX-
POST

Supervisdo do processo de reassentamento e acompanhamento social das familias
reassentadas.
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11.PROCEDIMENTOS PARA OPERACIONALIZACAO DAS DESAPROPRIACOES
INVOLUNTARIAS DE TERRAS.

11.1. Procedimentos Juridicos Bdasicos a Serem Seguidos nas Situacdes de

Aquisicao de Terras

Havera necessidade de criar, aprovar e promulgar os seguintes instrumentos juridicos para apoio ao

processo de reassentamento:

(i) Decreto de Utilidade Publica e/ou de Interesse Social para fins de Desapropriacdo para as
areas requeridas pelo Programa, para execuc¢ao das obras;

(ii) Transferéncia do direito de construir;
(iii) Obtengdo das Licengas Ambientais.
11.2. Desapropriacao Administrativa

Esta modalidade de desapropriacdo ocorre quando ha um entendimento entre as partes, ou seja,
Orgdo promotor da desapropriacdo e desapropriado. Logo, € montado, pelo primeiro, um processo
gue devera conter no minimo as seguintes pecas e seguir o fluxograma baixo.

Quadro 10: Fluxograma de Desapropriagao Administrativa

Anexa ao
Decreto de Laudo de
i Cadastro Cadastro s processo
Utilidade - S _ Avaliacdo de 1
e Socieconamico Imabiliario = documentas® do
Publica Imavel

Afetado

Inicio

Anexa ao

Registro do .
imével A b Anexa Copia do Fi T processo
imovel em nexa recibo Comprovante de irma Termo TR

nome do de Pagamento de Acordo i
Pagamento relativos ao

expropriante e
prop imavel

Fim

(1) Documentacdo relativa ao(s) proprietario(s)/ pessoa fisica: carteira de identidade; CPF; titulo
de eleitor e comprovagdo de quitacdo eleitoral; certiddo de nascimento (se for solteiro);
certiddo de casamento (se for o caso, com averbacdo de separacdo, divércio e/ou viuvez);
certiddo negativa de distribuicdo judicial (marido/mulher); certiddo negativa de protestos; e

certiddo negativa de feitos federais;

(2) Documentacdo relativa ao imdvel expropriado: escritura de aquisicdo; registro do imével;
certiddo negativa de Onus reais sobre o imével; certiddo negativa de débitos municipais; e
certiddo vintenaria sobre o dominio do imével;
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11.3. Desapropriacdo Judicial

Quadro 11: Fluxograma de Desapropriac¢do Judicial
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N3do havendo o entendimento entre as partes, a desapropriagdo ocorrera judicialmente. Para isto,
serd proposto, pelo érgdao promotor da desapropriagdao, um Processo Judicial que indicard o valor
avaliado pelo imoével. O juiz responsavel pelo processo poderda acatar este valor, autorizar o depdsito
e emitir o 6rgdo na posse do imdvel; ou poderd nomear um perito judicial que fard uma nova
avaliagdo.

Caso o valor de avaliagdo do perito judicial seja acatado pelo érgdo, este deverd efetuar o depdsito e
posteriormente o Juiz o emitird na posse do imével. O desapropriado poderd acatar o valor
depositado e retird-lo, ou poderd retirar 80% do valor, dando continuidade ao processo de
discussdo, sempre representado por um advogado. Emitido a posse, o 6rgdao devera entrar em
contato com o oficial de justica responsdvel pela execu¢cdo do mandato, a fim de dar apoio ao
cumprimento do mesmo, quer seja assumindo a guarda dos valores (fiel depositario), quer seja
oferecendo meios de promoc¢do da mudanca, a fim de reduzir os transtornos e impactos
ocasionados pela retirada de uma familia por cumprimento de dispositivo judicial.

11.4. Métodos de Avaliagao dos Ativos Fisicos e Economicos

Laudo de Avaliacdo / Andlise da Avaliagdo dos Bens afetados - Concluida a etapa de cadastramento
imobiliario inicia-se a execu¢do dos laudos de avaliacdo dos imdveis afetados. A definicdo dos
valores de compensacdo serd baseada em laudo de avaliacdo elaborado por peritos que observardo
o disposto na NBR 14653-1 e na NBR 14653-2. A elaboragao do laudo tem como base pesquisa de
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mercado de imdveis semelhantes (considerando-se os critérios de localiza¢do, padrdo construtivo,

infraestrutura existente no entorno) e junto ao setor da construcdo civil para estabelecimento de
parametros. O valor da indenizacdo correspondera ao valor de mercado, de acordo com um laudo
de avaliacdo, que incluird em sua analise a valoracdo tanto do terreno quanto dos bens e
benfeitorias.

12.MONITORAMENTO E AVALIAGAO EX-POST

O monitoramento e a avaliacdo ex-post serdo desenvolvidos num processo paralelo a fase de
planejamento e execugdo do reassentamento. Enquanto o monitoramento visa verificar se os
fundamentos, os objetivos, o processo do plano de acdo estdo sendo implementados
adequadamente, a avaliagdo tem por objetivo verificar se a politica de atendimento do Plano de
Reassentamento Involuntdrio permitiu alcancar os resultados esperados, contribuindo para
melhorar ou, no minimo, manter as condicGes de vida da populacdo afetada pelo processo de
reassentamento involuntario. Caso se verifiquem falhas na implementacao dos Planos de Acdo ou
que seus objetivos ndo estdo sendo alcancados, o sistema de monitoramento devera sugerir
corre¢Oes/adequagdes/ajustes.

12.1. Monitoramento

7

O monitoramento aqui proposto é um acompanhamento sistemdtico do processo de
reassentamento e tém como principais objetivos:

e Verificar se as Politicas de Atendimento propostas pelo Plano de Reassentamento
Involuntdrio estdo sendo seguidas e desenvolvidas conforme o previsto. Caso sejam
identificadas distorcOes, deverao indicar, de imediato, medidas corretivas;

e Identificar dificuldades/entraves e oportunidades para a implanta¢do das a¢des, indicando,
em tempo habil, o encaminhamento para supera¢do das primeiras e otimizacdo das
segundas;

Alguns aspectos do processo de reassentamento a serem monitorados rotineiramente s3o:

e Adequacdo e eficiéncia dos arranjos institucionais e administrativos;

e Disponibilidade e liberagdo do orgamento aprovado tempestivamente;

e Eficiéncia da rotina financeira;

e Instrumentos juridicos estabelecidos — Decretos de Utilidade Publica e de Interesse Social;

e Estabelecimento dos instrumentos legais (contratos, registros, relagdo de documentos, etc.)
e de rotinas processuais;

e Adequacdo dos critérios de avaliacdo dos imoveis;

e Nivel de participagdo das pessoas afetadas e grau de satisfacao;

e Numero de queixas e reclamacgdes e tempestividade de respostas;

e Mecanismos de controle das areas desocupadas;

e (Capacidade e velocidade para solucionar situacGes ndo previstas, identificando-as e as agcGes
de resposta;

e Disponibilidade de equipe e estrutura compativeis com o porte do Programa.
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12.2. Avaliagdo Ex-post

A atividade de avaliacdo, que tem por objetivo avaliar os efeitos da intervencdo sobre a drea e
populacdo afetadas.

A avaliacdo serd realizada em dois momentos distintos, a saber:

(i) O primeiro momento ocorre com a aplicacdo do questiondrio socioecondmico ao conjunto de
familias afetadas. Conforme o numero de familias afetadas poderd ser selecionada uma amostra
estatisticamente significativa que devera ter representantes de todo o perfil social das familias
afetadas e na mesma proporcionalidade para acompanhamento ao longo do processo.

(i) O segundo momento deve ocorrer num prazo minimo de seis meses pds-reassentamento e
maximo de dezoito meses, sendo, no entanto, o desejavel em torno de doze meses (um ano).

A metodologia a ser utilizada pressupde a aplicagdo do questiondrio de perfil socioeconémico antes
e depois do reassentamento, permitindo captar a evolug¢do ou involugdo nas condices de vida,
habita¢do e atividades econémicas das familias afetadas.

Os objetivos sado:

e Medir os resultados do Plano de Reassentamento Involuntario;

e Verificar o grau de satisfacdo das familias optantes pelas diversas formas de atendimento do
Programa;

e |dentificar os fatores de satisfagdo/insatisfacdo;
e Verificar a adequabilidade das acOes de atendimento propostas.
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13. ANEXOS

Anexo |

Lei Complementar n2 0176 de 19 de Dezembro de 2014

SUBSECAOQO XIV
DA SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO E MEIO
AMBIENTE

Art. 41 - A Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente tem como finalidade definir as politicas publicas,
o planejamento, o ordenamento e o controle dos ambientes natural e construido no Municipio de Fortaleza,
competindo-lhe:

| — elaborar, coordenar, executar e monitorar as politicas diretrizes relativas ao urbanismo e ao meio ambiente,
bem como a sua implementacdo em articulagio com as demais Secretarias Municipais avaliando,
periodicamente, os resultados obtidos; || — elaborar, regulamentar e implementar os instrumentos da politica
urbana de que trata o art. 40, inciso Il da Lei Federal n.10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto
da Cidade; Ill — elaborar, regulamentar e implementar os instrumentos da politica municipal de meio ambiente,
enquanto 6rgdo local integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA; IV — propor, em
articulagdo com o 6rgdo ou entidade municipal responséavel, a formagao de consorcio intermunicipal, objetivando
melhorias nos ambientes natural e construido que ultrapassem os limites do Municipio de Fortaleza; V —
proceder ao licenciamento de atividades ou empreendimentos, em conformidade com o que estabelece a Lei
Organica do Municipio, a legislacdo urbanistica e a legislacdo ambiental municipal, estadual e federal em
vigéncia; VI — exercer o controle, 0 monitoramento e a avaliagdo dos ambientes natural e construido do
Municipio de Fortaleza; VIl — apoiar o 6rgdo ou entidade municipal responsavel nos processos de cesséo e
concessdo de uso de bens publicos; VIII — definir e aplicar as compensatérias previstas em Lei pelo ndo
cumprimento das medidas necessérias ao controle dos ambientes natural e construido; IX — apoiar e orientar
tecnicamente as Secretarias Regionais na aplicacdo das politicas e da legislacdo urbanistica e ambiental
municipal; X — articular-se com organizagfes governamentais ou ndo governamentais para a obtencdo de
suporte técnico e financeiro visando a implantacdo de planos, programas e projetos relativos aos temas do
urbanismo e do meio ambiente; XI — disponibilizar informagdes para a sociedade sobre a questdo urbanistica e
ambiental; XIl — coordenar ac¢des integradas na area de sua competéncia quando envolvam mais de um 6rgao
municipal, estadual e/ou federal; XIll — desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas
finalidades, bem como outras que lhe forem delegadas.

SUBSECAO XX
DA SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL DE FORTALEZA

Art. 47 - A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza tem como finalidade formular e
coordenar a politica habitacional do Municipio de Fortaleza, tracando diretrizes, estabelecendo metas,
planejando e desenvolvendo programas especificos voltados para o desenvolvimento habitacional, a promogéo
do padréo habitacional da populagdo carente do Municipio, através da implantacao de habitagcfes de interesse
social, do planejamento e da execugdo de acdes direcionadas a oferta de infraestrutura basica aos conjuntos
habitacionais e a urbanizacdo de assentamentos subnormais no Municipio, bem como ag¢des de regularizagao
fundiaria, competindo-lhe: | — definir, com a colaboracdo das demais Secretarias Municipais relacionadas aos
temas de Habitagao, a Politica e o Plano Habitacional para o Municipio de Fortaleza, observando as disposi¢oes
do Plano Diretor do Municipio; Il — realizar, estudos e pesquisas sobre a demanda de habitacdo no Municipio;
Il — elaborar programas habitacionais e de regularizacdo fundiaria que promovam a ocupac¢éao do territrio de
forma equilibrada e sustentavel; IV — planejar, coordenar, executar e acompanhar as agdes de implantagdo de
habitacdes de interesse social; V — planejar, coordenar e acompanhar as acdes de regularizacao fundiaria; VI
— mobilizar e articular as iniciativas de organizagfes governamentais e ndo governamentais voltadas para
habitacdes de interesse social; VIl — gerir o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS); VIII —
promover a captacdo de recursos de instituicdes nacionais e estrangeiras, destinados as ac¢fes voltadas para
habitacao; IX — elaborar e manter o cadastro dos beneficiarios dos programas habitacionais de interesse social
implantados no Municipio; X — integrar os projetos habitacionais com os investimentos em saneamento basico e
demais servicos urbanos; XI — fomentar e intermediar a concessdo de financiamentos para aquisicéo,
construcéo, ampliagdo e reforma de moradias; Xl — articular-se com os Municipios que integram a regiao
metropolitana de Fortaleza, de modo a compatibilizar as a¢des e politicas de desenvolvimento habitacional e de
regularizacao fundiaria, com as ac¢des de desenvolvimento regional do entorno, no &mbito de sua competéncia;
Xlll — desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que
Ihe forem delegadas.
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SUBSECAO VI
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANCA CIDADA

Art. 35 - A Secretaria Municipal da Seguranca Cidada tem como finalidade definir e coordenar a execugéo das
politicas, diretrizes e programas de seguranca cidadd, de protecdo e defesa civil, competindo-lhe: | —
estabelecer as politicas, diretrizes e programas de Seguranca Publica Cidada no Municipio de Fortaleza; Il —
executar, através de seus 6rgaos, as politicas publicas de interesse da pasta, coordenando e gerenciando a
integracdo com as politicas sociais do Municipio que, direta ou indiretamente, interfiram nos assuntos de
seguranca cidada da cidade; Ill — manter relagdo com os 6rgdos de seguranga publica estaduais e federais,
visando acéo integrada no Municipio de Fortaleza, inclusive com planejamento e integragdo das comunicagdes;
IV — realizar, diretamente ou através de parcerias, estudos e pesquisas de interesse da seguranga publica
cidadd; V — priorizar as agdes de seguranga publica cidadd através de dados estatisticos das policias
estaduais; VI — mediar conflitos sociais que, por sua natureza, possam dar origem a violéncia e criminalidade;
VIl — proteger o patrimdnio publico municipal; VIII — executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) em ambito local; IX — Coordenar as agfes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) no ambito local, em articulagdo com os governos federal e estadual, nos termos da Lei Federal
n.12.608, de 10 de abril de 2012; X — executar as ac¢bes preventivas e emergenciais de Defesa Civil do
Municipio, em parceria com érgédos de Defesa Civil das demais esferas; XI — atuar em atividades de seguranca
institucional, inclusive a protecéo de assuntos sigilosos relevantes do Municipio de Fortaleza; XIl — assessorar o
Chefe do Poder Executivo Municipal na formulagdo das Politicas de Seguranca Publica Cidadd; Xl —
coordenar, controlar e integrar as acdes da Guarda Municipal de Fortaleza, bem como as atividades relativas a
Protecdo e Defesa Civil e a Corregedoria dos 6rgédos de Seguranca Cidadd; XIV — interagir com a sociedade
civil para discussédo de solu¢des de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de seguranca
das comunidades; XV — estabelecer parcerias com o0s érgédos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos,
por meio da celebra¢do de convénios ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de acdes preventivas
integradas; XVI — articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adocdo de acgfes
interdisciplinares de seguranca no Municipio; XVII — desenvolver a¢des de prevencdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal; XVIII — atuar em atividades de seguranca institucional, planejando e executando
acoes, inclusive sigilosa, relativas a obtencéo e analise de dados para a producéo de conhecimentos destinados
a assessorar o Prefeito Municipal; XIX — planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos
aos interesses e a seguranca do Municipio e da sociedade; XX — realizar estudos e pesquisas para o exercicio
e o aprimoramento da atividade de Inteligéncia; XXI — realizar o licenciamento de instalacdo das cameras de
video monitoramento com focalizagdo de logradouro publico; XXII — desempenhar outras atividades
necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que Ihe forem delegadas”.

SUBSECAO XI
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA

Art. 38 - A Secretaria Municipal da Infraestrutura tem como finalidade a formulagdo de politicas publicas,
diretrizes gerais, planejamento, implantagdo e monitoramento da infraestrutura concernentes as obras publicas
do Municipio de Fortaleza, competindo-lhe: | — planejar, elaborar, compatibilizar, coordenar, monitorar e aprovar
projetos de infraestrutura e equipamentos publicos no Municipio de Fortaleza; Il — planejar, coordenar,
disciplinar, orientar, fiscalizar e executar obras de infraestrutura e equipamentos publicos no Municipio de
Fortaleza; lll — planejar, compatibilizar, aprovar e autorizar a execucao de obras publicas ou privadas nas vias e
logradouros; IV — planejar, coordenar, disciplinar, orientar, fiscalizar e controlar as interven¢des no sistema de
drenagem do Municipio; V — gerir a producao prépria de asfalto; VI — coordenar a relacéo institucional com
orgaos e entidades dos demais entes federados para a execucgdo de obras publicas; VIl — realizar pericias e
avaliacdes em bens de interesse publico; VIII — articular-se com organizagfes governamentais ou nao
governamentais para a obtenc¢éo de suporte técnico e financeiro visando a implantagédo de planos, programas e
projetos relativos a infraestrutura; IX — desempenhar outras atividades necessérias ao cumprimento de suas
finalidades, bem como outras que lhe forem delegadas.
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Anexo Il

Trechos 1 a 10 do Parque Linear Rachel de Queiroz

TRECHO 3magc DigitalGlobe : % e Asn 7“ - -t :
3 % i - & ,‘ ‘ 5 Gingy \

Data das imagens:

16/01gitalGlobe;

Trechos 1 a 3 ndo foram seccionados. Serdo implantados por completo.
Nesta pdagina, apenas o trecho 3 e 4 terdo situagdes de desapropriagdo
de terrenos, com um possivel caso de reassentamento de familia no
trecho 4.
Trecho 4 foi seccionado em:
(i) Trecho 4-A (azul): parte do trecho ja implantado mediante
adogdo pela CRolim;
(ii) Trecho 4-B (laranja): demais situagdes e conexdes viarias a
serem implantadas.
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Nesta pdgina, apenas o trecho 7 nao foi seccionados, sera implantado

7
por completo, com necessidade de desapropriagdo de terrenos e
reassentamento de familias

O trecho 05 ndo apresenta casos de reassentamento

evEN-25OF

(i) Trecho 5-A (azul): area publica, disponivel para implantagdo

(ii) Trecho 5-B (laranja): area publica ocupada, aguardando decisdo
judicial para retomada de posse

O Trecho 6 apresenta apenas desapropriagdo de terrenos:
(i) Trecho 6-A (azul): dreas publicas e passeios particulares,
disponivel para implantagdo sem necessidade de indenizacdo

(ii) Trecho 6-B (laranja): areas particulares com necessidade de
: . desapropriagdo e area dos wetlands/ alagados construidos
TRECHOS 8-AE 9

Image ©20
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TRECHO 10

Nesta pdgina, apenas o trecho 8 foi seccionado,
sendo inviabilizada sua implantagdo por completo
até resolver-se a situacdo de litigio mencionada no
Quadro 2:

(i) Trecho 8-A e 9 (azul): area da Universidade
Federal do Ceara - UFC (Unido) e Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social -
SSPDS (Estado), necessidade de cooperacgao
técnica para cessdo de uso (area de
preservacdo ambiental);

(ii) Trecho 8-B (laranja): area da UFC em litigio,
processo judicial em andamento, com
possivel necessidade de reassentamento de
familias.

O Trecho 10 apresenta necessidade desapropriacdo
de terrenos com benfeitorias e reassentamento de
familias. As manchas em azul indicam apenas as
areas de intervenc¢do do trecho, sendo sua maior
parte apenas area de preservacdo, sem
intervengdes além do manejo da fauna e flora com
a UFC. Esse trecho é também uma Unidade de
Conservacdo Municipal do tipo Area de Relevante
Interesse Ambiental. Um Plano de A¢do de

Reassentamento estd sendo elaborado para esse
trecho.
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Anexo Il

Fichas de Cadastro Habitacional/ Congelamento — BIC
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