BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO / BIRD
PROJETO P153012
ACORDO DE EMPRESTIMO XXXX-BR

MANUAL OPERATIVO

PROJETO FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL - FCS

Verséo 2, de 30 de margo de 2017
Revisada em



PREFEITO DE FORTALEZA
Roberto Claudio Bezerra

SECRETARIA TITULAR DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA
Maria Agueda Pontes Caminha Muniz

SECRETARIO EXECUTIVO DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA
Adolfo César Silveira Viana

COORDENADOR DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP
Jorge André Nunes Vergosa
(Assessor Especial para o Fortaleza Cidade Sustentavel)

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP

Nayana Moura
(Gerente da Célula de Controle de Efluentes — CECE/COFIS, Ponto focal do Componente 1 — Recuperagdo Urbana
e Ambiental, Sub-Componente 1.1 — Reducgéo Localizada de Polui¢do em Trechos da Bacia VM)

Marcos Andreé Arrais de Almeida
(Gerente da Célula de Planejamento e Gestéo dos Sistemas Naturais — CPGSN/CPA, Ponto focal do Componente 1
— Recuperacdo Urbana e Ambiental, Sub-Componente 1.2 — Recuperacao do Parque Rachel de Queiroz)

Rojestiane Nobre
(Assessora Especial — ASSESP, Ponto focal do Projeto — Elaboracdo /Modernizacéo de Cadastro e Ampliacdo da
Receita Municipal Utilizando os Instrumentos do Estatuto das Cidades)

Isabel Vieira
(Gerente da Célula de Negécios Urbanos — CENUR/COURB, Ponto focal do Projeto — Identificacdo de Operagao
Urbanas Consorciadas — OUC e Desenvolvimento / Estruturagéo / Implantacdo de OUC)

Edilene S. Oliveira i
(Coordenadora de Politicas Ambientais, Ponto focal do Ac¢des Integradas nas Areas de Residuos Sélidos,
Comunicagéo e Educacdo Ambiental na Orla e Parque Raquel de Queiroz)

Gizella Gomes
(Coordenadora de Licenciamento — COL, Ponto focal do Melhoria na Prestacdo de Servicos ao Cidad&o - “Fortaleza
Online”)



ABREVIATURAS UTILIZADAS NO DOCUMENTO

AGEFIS - Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza / PMF

ASPLAN - Assessoria de Planejamento

CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

CECE - Célula de Controle de Efluentes

CEPAC - Certificado de Potencial Adicional de Construgédo
CLFOR - Comissé&o de Licitagdo de Fortaleza / PMF

COAFI - Coordenadoria Administrativo Financeiro

COFIEX - Comissé&o de Financiamento Externo / SEAIN / MP
COFIS - Coordenadoria de Fiscalizacdo

EADP Estratégia de Aquisicao Para Projetos de Desenvolvimento
EIV - Estudo de Impacto de Vizinhancga

FCS - Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel

FP — Fonte de Poluicao

FUNDEMA - Fundo de Defesa do Meio Ambiente / PMF
FUNDURB - Fundo de Desenvolvimento Urbano

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INACE - Industria Naval do Ceara

IPTU - Imposto Territorial sobre a Propriedade Urbana

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA - Lei Orgamentéria Anual

LUOS - Lei de Uso e Ocupagéo do Solo

M&A — Monitoramento e Avaliagéo

MOP - Manual Operativo

MP — Ministério do Planejamento

OUC - Operagéo Urbana Consorciada

PMF - Prefeitura Municipal de Fortaleza

PAD - Project Appraisal Document (Documento de Avaliagao do Projeto)
PDP - Plano Diretor Participativo

PPA - Plano Plurianual

PPSD - Project Procurement Strategy for Development (Estratégias de Licitagdes do Projeto)
PRDQ - Parque Rachel de Queiroz

PMF - Prefeitura Municipal de Fortaleza

RIST - Relatério de Impacto Sobre o Transito

SEAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais / Ministério do Planejemento - MP / Governo Federal
SDP - Solicitagdes de Propostas

SEFIN — Secretaria Municipal de Finangas / PMF

SEINF - Secretaria Municipal de Infraestrutura / PMF

SEMACE - Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente/ Ceara
SEPOG - Secretaria de Planejamento Orgamento e Gestdo
SEUMA - Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente / PMF
SIM - Sistema de Informagdes Municipais

SSPDS - Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social / CE
TR - Termo de Referéncia

UGP - Unidade de Gestéo do Projeto

UFC - Universidade Federal do Cearé

VM - Bacia Vertente Maritima

ZPA - Zona de Prote¢do Ambiental

APP — Area de Protecdo Permanente



HISTORICO DAS DATAS-CHAVE E DAS CONDIGOES DO EMPRESTIMO

ELABORAGAOQ DA CARTA-CONSULTA E SUBMISSAO
A COFIEX

Outubro / 2015

AUTORIZAGAO PARA PREPARAGAO DO PROJETO

Recomendagéo da COFIEX N.° 03/0112, de 15 de dezembro de
2015; autorizagao pelo MPOG em 11 de fevereiro de 2016

IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Missdes em 9-10 de junho de 2014; 20-24 de outubro de 2014;
9-13 de fevereiro de 2015; 25-27 de fevereiro de 2015
(salvaguardas); 4-5 de margo de 2015 (licitagdes); 1 de abril de
2015 (financeiro); 6-10 de abril de 2015 (cadastro).

PREPARAGAO DO PROJETO

Missdes em 21-24 de margo de 2016; 27-29 de abril de 2016
(salvaguardas); 30 de maio a 1 de junho de 2016 (gestdo
financeira); 8-9 de junho de 2016 (licitagdes); 11-13 de julho de
2016 (salvaguardas).

PRE-AVALIAGAO / PRE APPRAISAL

Missdes em 18-22 de julho e 8-9 de novembro de 2016.

AVALIAGAO / APPRAISAL Conferéncia em 29 de novembro / 2016.
PRE-NEGOCIAGAO DO CONTRATO 27 e 28 de margo de 2017.
NEGOCIAGCAO DO CONTRATO 29 e 30 de margo de 2017.

APROVAGAO INTERNA NO BOARD / BIRD

APROVAGAO NO SENADO FEDERAL

ASSINATURA DO CONTRATO

EFETIVIDADE DO CONTRATO

REVISAO DE MEIO TERMO

ENCERRAMENTO

31 de margo de 2024

PAGAMENTO DE PRODUTOS OU SERVICOS
ENTREGUES ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2014

PRIMEIRO PAGAMENTO DO PRINCIPAL AO BIRD

ULTIMO PAGAMENTO DO PRINCIPAL AO BIRD




APRESENTAGAO

Chegamos ao final da preparacdo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel (FCS), uma importante
contribuicdo da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura de Fortaleza (SEUMA) ao
processo de recupera¢ao ambiental e planejamento urbano do municipio de Fortaleza.

O perfil "ndo sustentavel" de desenvolvimento da cidade, atrelado a concentragdo demogréafica e a
rapida expansédo urbana pela qual passou nas ultimas décadas, trouxeram consigo uma série de
problemas urbano-ambientais para a cidade de Fortaleza. Diante deste cenario, esforcos técnicos e de
coordenacdo inter e intrainstitucional foram empreendidos durante trés anos por profissionais de
diferentes areas da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), envolvendo distintos érgéos. Tais esforgos
permitiram que se desenhasse o Projeto FCS, que tem por objetivos principais (i) Fortalecer a
capacidade de planejamento urbano e financiamento do municipio de Fortaleza; e (ii) Conciliar os
ambientes natural e construido da cidade através da execucado de pilotos de saneamento e reabilitagéo
de espagos publicos em areas selecionadas da Bacia Vertente Maritima (VM) e do Parque Rachel de
Queiroz (PRDQ).

Apresentamos aqui o0 Manual Operativo (MOP) do Projeto FCS. Este documento deve ser entendido em
articulacdo e complementaridade ao Documento de Avaliagdo do Projeto (Project Appraisal Document,
PAD). E fruto de um trabalho coletivo, e contém a descricdo do Projeto e o detalhamento dos
procedimentos e normas relativos a sua operacionalizagao.

O MOP contempla informagdes mais detalhadas a respeito, entre outros, dos seguintes itens:

« Descricao do Projeto: objetivos, beneficiarios, componentes, subcomponentes e atividades a serem
apoiadas;

o Esquema de Financiamento;

« Arranjos institucionais e de implementacdo do Projeto;

« Procedimentos para licitagdo, gestdo financeira e auditoria, movimentagao financeira / desembolsos
e prestacao de contas;

» Sistematica de monitoramento e avaliagdo (M&A) do Projeto;

o Gestdo Socioambiental, com destaque para as politicas operacionais do Banco Mundial acionadas e
para 0s principais instrumentos de salvaguardas definidos para o Projeto; e

« QOutras condutas e/ou fluxos estabelecidos para o Projeto.

Destacamos que, como manual que é, o0 MOP deve conter linguagem acessivel e estrutura, na medida
do possivel, definida em tdpicos, de facil identificacdo e consulta. Também é um instrumento dinédmico,
que pode (e deve), ao longo da implementacédo do Projeto, sofrer os ajustes necessarios para informar
as equipes da PMF sobre os mecanismos, instrumentos e procedimentos para uma correta gestéo e
implementacéo do Projeto, em alinhamento com os arranjos definidos para 0 mesmo, e em resposta as
exigéncias do 6rgao financiador.

Maria Agueda Pontes Caminha Muniz
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
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I. MANUAL OPERATIVO

1. O que é o Manual Operativo e para que serve.

Este instrumento constitui-se um marco referencial para a implementagéo do Projeto, e visa descrever
os diversos processos administrativos e gerenciais, as responsabilidades pela condugdo desses
processos e os procedimentos e documentos-padrdo a serem utilizados, em fungdo das condi¢bes
estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial. Além
disso, tem por finalidade disciplinar as regras de implementacéo do Projeto e, a0 mesmo tempo, orientar
0s executores quanto a sua concepgdo, metodologia de operacionalizagédo, e instrumentos
administrativos, gerenciais e financeiros a serem adotados no planejamento, execugao, monitoramento
e avaliacdo das agOes a serem desenvolvidas, tratando-se, portanto, de um instrumento de consulta
permanente e obrigatéria da SEUMA e dos demais 6rgaos parceiros da PMF na implementacdo do
Projeto FCS.

2. Composicéo do Manual.
Este instrumento é composto de informagdes sobre 0s seguintes aspectos:
(a) Descricao do Projeto (objetivos; beneficiarios; componentes, subcomponentes e atividades a serem
apoiadas;
(b) Esquema de financiamento (recursos disponiveis e condigdes contratuais do empréstimo);
(c) Arranjos institucionais e de implementacdo do Projeto (incluindo o detalhamento da estrutura de
implementacéo do Projeto na SEUMA, bem como dos papéis e atribui¢des de todas as demais setoriais
parceiras na implementacdo de partes especificas do Projeto);
(d) Procedimentos para licitagdo, gestdo financeira e auditoria, movimentagéo financeira / desembolsos
e prestacao de contas do Projeto;
(e) Sistematica de monitoramento e avaliagdo (M&A) do Projeto;
(f) Gestao Socioambiental, com destaque para as politicas operacionais do Banco Mundial acionadas e
para os principais instrumentos de salvaguardas definidos para o Projeto; e
(g) Outras condutas, fluxos e/ou documentacgéo de referéncia estabelecidos para o Projeto.

3. Alteracdes / modificaces no MOP.
A SEUMA devera, com o apoio dos 6rgaos parceiros do Projeto, selecionar, implementar, monitorar e
avaliar cada atividade elegivel do Projeto, em obediéncia as politicas, procedimentos, instrumentos,
fluxos, rotinas e relatérios aplicaveis, de acordo com a documentagéo legal do Projeto e com as
disposi¢des deste Manual. Contudo, em fungdo de eventuais novas circunsténcias ou condigdes
(técnica, econdmica, politica e/ou administrativa) que venham a se apresentar durante a execugao do
Projeto, atualizagdes, adaptagdes e/ou modificagdes periddicas ao MOP poderdo vir a ser necessarias.

A demanda por tais alteragdes podera partir tanto da SEUMA como do Banco Mundial. Contudo,
quaisquer revisdes deverdo ser submetidas previamente a ndo-obje¢éo e aprovagéo final da equipe do
Banco Mundial.



Il. DESCRICAO DO PROJETO FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL

4. Contextualizacao.
O municipio de Fortaleza é o principal centro urbano cearense, concentrando o maior contingente
populacional do Estado e ocupando o status de quinta maior cidade do Brasil, com populagao superior a
2,5 milhdes de habitantes (IBGE Cidades, 2014).
Apesar de sua reduzida dimensé&o territorial (area de aproximadamente 314 km?), Fortaleza encerra um
complexo mosaico de sistemas ambientais, que Ihe conferem diferentes paisagens, fortemente sujeitas
as alteragbes desencadeadas pelas atividades socioecondmicas e pela expanséo urbana desordenada.
Ao longo das ultimas décadas, mesmo com notorio desenvolvimento econdmico, vivenciado
principalmente a partir da década de 1990, as questdes ambientais e sociais ndo se desenvolveram no
mesmo ritmo, fazendo surgir na cidade problemas ambientais, além de desigualdade social, com
consequente aumento nos indices de violéncia.
Esse quadro de desenvolvimento "nédo sustentavel" atrelado a concentragdo demografica e a rapida
expansao urbana trouxe consigo uma série de problemas urbano-ambientais, tais como deficiéncias nos
sistemas de saneamento (&gua, esgoto, drenagem e residuos sélidos), polui¢cdo dos recursos hidricos,
degradacgéo e diminuicdo de areas verdes, ocupacdo da populacdo em areas inadequadas/irregulares,
dentre outros.
Com o intuito de minimizar e/ou sanar as deficiéncias apresentadas aqui, o Projeto FCS se propde
melhorar o0 ambiente natural e construido de Fortaleza através da execugao de uma série de a¢des nas
areas da Bacia da Vertente Maritima (VM) e do Parque Rachel de Queiroz (PRDQ). Tal escolha justifica-
se ndo somente por possuirem grandes adensamentos com baixos indices de IDH e elevados niveis de
degradagao ambiental, mas por serem capazes de dar retorno mais rapido aos investimentos, visto que
o Projeto proposto ird complementar outras propostas j& planejadas e em execugéo pelo poder publico
municipal e estadual.
Ocupando a zona norte de Fortaleza e composta por 18 (dezoito) bairros, a Bacia VM sofre com a
ocupacao indiscriminada e criminosa ao longo de seus cursos d’'agua, que tem se tornado cada vez
mais intensa, principalmente pela proliferacdo de habitagdes irregulares nas margens dos cursos e
mananciais d’agua, que banham a area urbana e que ali despejam diretamente seus esgotos sem
tratamento algum. A VM possui nas suas extremidades oeste e noroeste bairros com as maiores
densidades do municipio e com altos indices de pobreza e violéncia.
A VM possui praticamente 100% de cobertura de rede esgoto. Contudo, o nimero de iméveis ndo
interligados a rede — na maioria localizados em bairros com as menores rendas per capita — tem
provocado um aumento nos indices de poluicdo dos recursos hidricos devido ao langamento
inadequado de esgotos a rede de drenagem e/ou diretamente no corpo hidrico (ligagdes clandestinas).
Este fato tem como umas das principais consequéncias — além da degradagdo ambiental e a
proliferacdo de doengas — a contaminagéo das praias de Fortaleza, que, ao receberem as aguas pluviais
poluidas, tornam-se impréprias para banho.
A &rea destinada a implantagdo do PRDQ tem localizag&o privilegiada, com acesso a infraestrutura e a
grandes corredores e equipamentos de transportes. Passou por um répido e crescente processo de
urbanizagdo, que acabou por provocar uma série de impactos ambientais, como polui¢do sonora, visual
e dos recursos hidricos, reducdo de areas verdes e aumento na erosdo e contaminagdo dos solos. A
despeito disto, anuncia-se como importante ativo que, se qualificado, sera capaz de alavancar
oportunidades de desenvolvimento para a cidade.

5. Escolhadas areas de atuacédo do Projeto.
O Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel foi desenhado em um plano de ordenamento territorial que
prioriza investimentos na Bacia da Vertente Maritima - VM no Parque Raquel de Queiroz - PRDQ,
situados na regido noroeste de Fortaleza, e onde se concentra fundamentalmente populagéo de baixa
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renda. Demais intervengdes previstas no Projeto para o fortalecimento da gestdo e da capacidade de
arrecadacao municipal, de carater ndo espacial, ttm maior abrangéncia. Ainda assim, séo feitos
recortes, quando cabivel, como no caso do projeto de desenvolvimento e estruturacdo de OUCs,
focalizado sobre a area do PRDQ.

A escolha da VM e PRDQ como é&rea de atuagéo do Projeto justifica-se ndo somente por possuirem
grandes adensamentos com baixos indices de IDH, elevados niveis de degradagao ambiental, mas por
serem capazes de dar retorno mais rapido aos investimentos, visto que o Projeto proposto ira
complementar outras propostas ja planejadas e em execugéo pelo poder pubico municipal e estadual.

6. Objetivos do Projeto.
Os objetivos gerais do Projeto s&o: (i) Fortalecer a capacidade de planejamento urbano e financiamento
do municipio de Fortaleza; e (ii) conciliar os ambientes natural e construido da cidade através da
execucao de pilotos de saneamento e reabilitagcdo de espagos publicos em areas selecionadas da Bacia
VM e do PRDQ.

7. Beneficiarios.

O Projeto FCS beneficiard diretamente 319.774 pessoas (53% das quais mulheres). Esta populagéo
inclui: (i) 159.579 residentes dos 8 bairros do entorno imediato do PRDQ, onde as intervengdes de
qualificacdo urbana e ambiental ocorrerdo®; e (ii) 160.195 residentes dos 5 bairros litorAneos do setor
oeste da Bacia VM, usuarios mais frequentes das praias? (IBGE 2010). Indiretamente, as intervengdes
do Projeto beneficiardo uma populagdo ampliada, ndo apenas na Bacia VM (cerca de 415 mil pessoas),
como também nos 14 bairros da area de influéncia estendida do PRDQ (cerca de 290 mil pessoas).
Dentre os beneficiados, parte dessa populagcdo pode apresentar alguma dificuldade temporario ou
permanente de locomog&o, portanto, as estruturas a serem implantadas devem ainda observar as
normas vigentes para garantir o acesso universal.

8. Principais indicadores e/ ou resultados esperados do Projeto
O Projeto FCS prevé alcancar os seguintes resultados ao final de 6 anos:

¢ Melhoria da balneabilidade em pontos selecionados da VM,;

e Ampliacdo do acesso da populagdo na area de influéncia do PRDQ a espagos publicos de
qualidade;

o Ampliagdo da capacidade de planejamento e gestdo urbana e ambiental do municipio, bem
como de arrecadagao, através de investimentos na revisdo, regulamentagao, melhorias e/ou
implementacao de diversos instrumentos (urbanisticos, cadastro, Fortaleza Online); e

e Preparagao e estruturagédo de uma Operacdo Urbana Consorciada modelo (Operagdo Urbana
Consorciada Rachel de Queiroz).

9. Descricdo dos Componentes, Subcomponentes e Atividades do Projeto

» Componente 1 — Recuperagdo Urbana e Ambiental

Sub-Componente 1.1: Redugdo Localizada de Polui¢io em Trechos da Bacia VM (“Aguas da
Cidade”)

1 Alagadico/Sao Gerardo, Antbnio Bezerra, Dom Lustosa, Monte Castelo, Padre Andrade, Pici, Presidente Kennedy e
Parquelandia.

2 Barra do Cear3, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Jacarecanga e Pirambu.
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O Subcomponente Aguas da Cidade tem por objetivo principal demonstrar alternativas viaveis para a
melhoria da balneabilidade das praias do setor oeste da Bacia VM, através de atividades diversas na
area de saneamento, a saber:

Educacdo ambiental e sanitéria;

Intensificacdo da fiscalizagdo de imdveis nao interligados;

Financiamento de interligacdes domiciliares de esgotamento sanitario para a populagdo de
baixa renda ("Ligado na Rede");

Captagéo de drenagem a tempo seco;

Tratamento localizado de recursos hidricos selecionados;

Plano Diretor de Drenagem; e

Acdes integradas em residuos sélidos (‘Reciclando Atitudes”).

Destaque-se que as atividades deste Subcomponente ndo possuem um fim em si mesmas; sdo
conectadas e interdependentes para o alcance do resultado esperado.

Atividade 1 - Educagdao Ambiental e Sanitaria

Antecedendo e complementando as demais agbes do Subcomponente, prevé-se a realizagéo de agdes
de educagdo ambiental e sanitaria, de forma a conscientizar e orientar a populacdo acerca dos
beneficios do saneamento basico, da importancia da interligacdo, das formas de evitar a obstrugéo da
rede coletora de esgoto, da destinacdo adequada dos residuos solidos e do uso racional da agua.

A atividade terd como foco de atuagdo toda a orla oeste da VM (Figura 2), onde existem
aproximadamente 5.500 imdveis ndo-interligados. A ideia € que haja uma customizagédo das midias e
seus conteudos, de acordo com as especificidades do publico-alvo. Prevé-se que 20% dos imdveis nao-
interligados executaréo a ligagdo como resultado desta ag&o.

FIGURA 2: AREA CONTEMPLADA PELA EDUCAGAO AMBIENTAL

Atividade 2 - Intensificagao da fiscalizagao de iméveis néo interligados
Este projeto tera foco especifico sobre a Bacia VM, onde existem cerca de 13.200 imdveis néo
interligados (Figura 3). Atualmente a fiscalizagao se da através de parceria entre a PMF e a CAGECE.
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Contudo, e através do Projeto, espera-se dar escala a esta atividade, mobilizando equipes e estrutura
logistica mais robustas. A ideia envolvera a identificagdo dos imdveis néo-interligados, seguida da
notificacdo da infragcdo (para tomada de providéncia), com consequente autuagao, nos casos cabiveis.
Serdo vistoriados no periodo de um ano aproximadamente 13.200 imoveis, dos quais se espera
interligar aproximadamente 6.000.

Em apoio a esta atividade, o Projeto também financiara a execugao de servigos de limpeza e video
inspecéo robotizada de 125Km das galerias pluviais na VM, com o objetivo de identificar anomalias no
sistema, tais como obstrugdes na rede, estruturas danificadas e, principalmente, ligacdes clandestinas
de esgotos. Visando resultados mais rapidos, serdo priorizadas as galerias que constituem as
chamadas “linguas negras” (grandes vazdes de esgotos na praia); na sequéncia seréo inspecionadas as
demais, até que toda a rede existente seja coberta.

o PR ol & DY . 8
A g

£ 2 o 2 - L") o r ! '/ r—"
FIGURA 3: AREAS DE ATUAGAO DA FISCALIZAGAO NO ESCOPO DO PROJETO

Atividade 3 - Financiamento de interligagées domiciliares de esgotamento sanitario para a
populagéo de baixa renda ("Ligado na Rede")

Em complemento as agdes ja listadas, este projeto prevé efetivar a interligagao de esgoto propriamente
dita de parte dos imdveis de baixa renda da orla oeste da Bacia VM a rede coletora de esgoto
(aproximadamente 1.800 ligagdes), contribuindo com a eficiéncia do sistema ja instalado (ora
subutilizado) e com a redugdo da carga poluidora sobre a orla, com consequéncias diretas sobre a
melhoria da saude da populagéo.

Atividade 4 — Captacdo de drenagem a tempo seco

A captagdo consiste em interceptagédo dos efluentes nas saidas das galerias pluviais ja em area de
praias, por meio de instalagdo de bombas que redirecionardo este efluente para a rede de esgoto da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE), que seguira para a estagdo de tratamento de
esgoto da Companhia, evitando assim que estas aguas contaminadas alcancem as praias.

A principal origem da contaminagao destas galerias s@o as ligagdes clandestinas de esgoto sanitario.
Partindo da premissa de que no periodo seco a rede instalada de esgoto é subutilizada e a agua
drenada pelas galerias pluviais € constituida predominantemente de esgoto de origem clandestina, o
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sistema de Captagdo de Drenagem a Tempo Seco € uma alternativa que busca reduzir o langamento
dessas aguas contaminadas nas praias.

Com base em levantamentos de campo e analises de boletins de balneabilidade das praias realizados
nos ultimos 5 anos pela Superintendéncia do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMACE), foram
identificadas e selecionadas as seguintes galerias de drenagem de aguas pluviais a serem
contempladas pelo Projeto: i) Ao final da rua Alvaro de Alencar (FP 28F); i) Ao final da rua Séo
Raimundo com rua Santa Rosa (FP28D); iii) Rua José Roberto Sales, proximo a Rua Bom Jesus e (FP
34); e iv) Rua José Roberto Sales, proximo a travessa S&o Pedro/Lidia Petri Gongalves (FP 34A). Ver
Figuras 4, 5 e 6.

A abordagem de captagdo da drenagem a tempo seco € uma solugdo intermediéria, indicada para o
curto e médio prazo, periodo em que os resultados das demais solugdes ainda estdo sendo
perseguidos. Contudo, espera-se que com a proposta sejam alcangadas melhoras substanciais na
balneabilidade das praias nos pontos de monitoramento da SEMACE de numeros 22 a 31 do litoral
oeste, nos trechos entre a Industria Naval do Ceara (INACE) e a Barra do Ceara. Como resultado,
espera-se beneficiar a comunidade usuaria destes trechos da orla, tanto para o lazer, quanto para a
pesca e demais atividades econdmicas locais.

FIGURA 4: LOCALIZAGAO DAS 4 GALERIAS NO CONTEXTO DA CIDADE DE FORTALEZA
(MARCADORES EM AMARELO)
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FIGURA 5: GALERIAS FP 34A E FP 34 NO DETALHE

FIGURA 6: GALERIAS FP 28F E FP 28D NO DETALHE

Atividade 5 — Tratamento dos recursos hidricos

Estudos de modelagens realizados nos Ultimos anos por instituigdes de ensino superior apontam 0s rios
e riachos como uma grande fonte de poluicdo das praias. Em Fortaleza, ha aproximadamente 6 (seis)
rios e riachos (Rio Coc6, Riacho Maceio, Riacho Pajeu, Riacho Jacarecanga, Riacho Seis
Companheiros e Riacho Floresta) que afluem para a orla, trazendo consigo todo o material orgéanico,
residuos e esgotos clandestinamente langados em seus cursos, e contribuindo, assim, de forma
significativa para a diminuigdo da balneabilidade das praias.
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Com base nos critérios de potencial poluidor e proximidade com as praias mais imprdprias para banho,
foram escolhidos o Riacho 6 Companheiros e o Riacho Jacarecanga como pilotos para estas
intervengdes (Figura 7). Em complemento as demais ag¢des deste subcomponente, serdo estudadas e
implementadas tecnologias de tratamento localizado e especifico destes riachos.

IACHO JACARECANGA

FIGURA 7: RIACHOS 6 COMPANHEIROSE JACARECANGA NO CONTEXTO DE FORTALEZA

Atividade 6 — Plano Diretor de Drenagem

Atualmente Fortaleza conta com um Plano Diretor de Drenagem que data da década de 70. Com o
crescimento da cidade e inumeras mudangas ocorridas na drenagem da cidade, faz-se fundamental a
atualizacdo do Plano, nos moldes preconizados pelo Ministério das Cidades.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana de Fortaleza sera investimento de contrapartida do Projeto. Sera
desenvolvido por uma empresa de consultoria especializada, a ser contratada, e contemplara toda a
cidade de Fortaleza, com enfoque principal em macrodrenagem. Este instrumento permitira que se
realizem: (i) um diagnéstico dos problemas de macrodrenagem nas bacias hidrogréficas que fazem
parte do municipio e das multiplas consequéncias para 0 meio ambiente e para a dinamica dos recursos
hidricos causadas, principalmente, pelo acelerado aumento dos indices de impermeabilizagao do solo;
(i) a construcdo de cenarios prognésticos; e (iii) com base nos referidos cenérios, a definicdo de
investimentos, projetos e agbes necessarios para o enfrentamento desta questdo, no curto, médio e
longo prazos.

A cidade como um todo € beneficiada com este Plano, pois ele subsidiara e ird propor inUmeras agoes
que visam a melhoria e expansao da rede de drenagem da cidade para alcangar uma melhor eficiéncia
do sistema.

A execugdo do Plano de Drenagem ndo estd contemplada no escopo do Projeto; apenas a sua
elaboragao.

Atividade 7 — Agbes integradas em residuos sdlidos (“Reciclando Atitudes”)

O “Projeto Reciclando Atitudes” tem por finalidade estimular e promover agdes na area de educacao e
gestdo de residuos, de forma a minimizar as problematicas resultantes do mau gerenciamento e
destinacdo final inadequada. Foi concebido de modo a complementar as intervengbes dos
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subcomponentes Aguas da Cidade e na Recuperagdo do PRDQ e auxiliar na sustentabilidade dos
investimentos.

As intervengdes incluem: (i) educagao ambiental (trabalho em campo porta-a-porta e em institui¢des);
(i) assisténcia para capacitacdo e acompanhamento dos catadores participantes de associagoes pré-
selecionadas nas areas de atuagao do Projeto na VM e no entorno do PRDQ; (iii) estruturagdo de um
piloto de fiscalizagédo e controle de pontos de lixo ilegais, com videomonitoramento integrado aos
sistemas ja existentes no municipio; (iv) reformas/pequenos reparos nas sedes das associagdes, além
de estruturas para suporte as agbes em educagdo ambiental; e (v) aquisicdo de equipamentos
operacionais para as associagoes, equipamentos de protecao individual para os catadores, ecobikes e
ilhas de coleta.

Além das atividades acima, esta prevista a elaboragdo da Politica de Residuos do Municipio de
Fortaleza.

Atualmente, a SEUMA ja tem um trabalho continuo de educacdo ambiental com a populagdo e
capacitacao e treinamento profissionalizante para agentes multiplicadores. No dmbito do FCS essa agdo
sera intensificada, com foco na segregagédo do residuos sélidos e agdes de limpeza (a exemplo dos
mutirdes) nas ruas do bairro e nos riachos situados na Bacia VM e PRDQ. O publico-alvo dos cursos de
formacdo serdo os moradores residentes da area, catadores de materiais reciclaveis, lideres
comunitarios e agentes comunitarios de saude lotados nas areas abrangidas pelo Projeto.

Sub-Componente 1.2: Recuperagao do Parque Rachel de Queiroz (“Rede de Sistemas
Naturais”)

Com metas integrantes da Politica Ambiental de Fortaleza e previstas no Plano Plurianual - PPA (2014-
2017) do municipio, o0 Subcomponente Rede de Sistemas Naturais tem como principal objetivo permitir a
integragé@o entre 0 meio ambiente construido e o natural, visando a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes de Fortaleza através da revitalizagdo e ampliagcdo de areas verdes no municipio. Tem como
foco principal de atuagdo a area do PRDQ, selecionada pela PMF por sua capacidade de, a um sé
tempo: (i) responder a uma demanda antiga da populagao carente habitante daquela area da cidade por
acesso a espagos publicos de qualidade; e (ii) constituir investimento publico-ancora, capaz de
alavancar oportunidades adicionais de desenvolvimento do entorno do parque, através de parcerias
publico-privadas (vide Subcomponente 2.2).

Este Subcomponente é composto pelas seguintes atividades:

Elaboragao de projetos executivos e execug¢do do PRDQ;

Execugéo do plano de arborizagao;

Agdes integradas na area de residuos sélidos; e

Investimentos em educagéo, recuperacao e preservacdo do meio ambiente.

Atividade1 - Elaboragao de projeto e execu¢do do PRDQ

O PRDQ se caracteriza como parque linear, cruza 8 bairros e tem aproximadamente 10 Km de
extensé&o. Foi criado e regulamentado em janeiro de 2014 e teve sua poligonal (com area aproximada de
137 ha) decretada em 2016. Engloba os seguintes recursos hidricos: Agude Jodo Lopes e Santo
Anastécio, Riachos Cachoeirinha e Alagadico.

Inserido na regido noroeste da cidade, o0 PRDQ esta inserido em &rea densamente urbanizada, com
pouquissimas alternativas publicas de lazer urbano e diversas intervengdes inadequadas em areas
ambientalmente protegidas (Figura 8).
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FIGURA 8: AREA DE ENTORNO DO PARQUE RACHEL DE QUEIROZ

O PRDQ tem como objetivos: (i) Beneficiar diretamente um contingente populacional de
aproximadamente 160 mil habitantes, que terdo acesso a espacos publicos e opgbes de lazer de
qualidade; (ii) Contribuir para o aumento do percentual de areas verdes e espagos publicos de
Fortaleza, notadamente da zona oeste da cidade; (iii) Ampliar a eficiéncia do sistema de drenagem e
contribuir com a recuperacdo ambiental dos recursos hidricos inseridos nesta porg¢éo da cidade; (iv)
Ampliar a conectividade entre as areas de moradia e os principais corredores de transporte publico da
area; e (v) Promover o resgate de glebas ndo utilizadas, devolutas, desconexas ou "escondidas" no
tecido urbano, cumprindo assim a sua fungao social € ambiental.

Visando uma melhor programacdo e maior flexibilidade na implementagao futura das agbes do PRDQ,
ele foi dividido em 19 trechos (vide Figura 8). As intervengbes urbanisticas e ambientais a serem
implementadas através do Projeto concentram-se sobre os trechos 1 a 10, comegando no agude Jodo
Lopes, no bairro Monte Castelo, passando pelo polo de lazer da Av. Sargento Herminio, e adentrando
em terrenos da Universidade Federal do Ceard (UFC), onde esta localizado o agude Santo Anastacio.
Incluem: passeios, pista de corrida, parquinho, trilhas, paisagismo, iluminagdo publica, sinalizag&o,
mobiliario urbano e recuperagao de recursos hidricos e areas verdes. A execugao do Parque também
envolvera um robusto trabalho social com as comunidades localizadas no seu entorno, em coordenagao
com as atividades complementares do Reciclando Atitudes. Espera-se que os investimentos publicos
feitos na area possam servir como catalisadores de um processo de transformagdo maior, a ser
concluido no longo prazo, com o qual também contribuira o setor privado.

Para a implantagao do parque linear serdo necessarios desapropriacdes e reassentamentos de familias
que se encontram em zonas de prote¢do ambiental (ZPA) ou areas de protegdo ambiental (APP). Seréo
feitos esforgos no sentido da implantagdo do parque linear provocar o minimo necessario de
desapropriagdes e reassentamentos, com o objetivo de minimizar os impactos na populagéo residente,
conforme os principios e diretrizes do Marco de Reassentamento Involuntario do Projeto (Anexo 1 -
Marco de Reassentamento).
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Atividade 2 - Plano de arborizagao

O Plano de Arborizagdo é um instrumento de planejamento elaborado pela SEUMA para a execugéo
das agdes de arborizagao pela PMF. Possui carater participativo e sua execugdo devera ser realizada
de maneira integrada entre os 6rgdos da Prefeitura. Nele est&o estabelecidas metas de curto, médio e
longo prazos. No ambito do Projeto FCS, serdo executadas agdes de plantio de 35 mil e de 100 mil
arvores, no curto e médio prazo, respectivamente. O principal objetivo a ser atingido € aumentar a
cobertura vegetal de Fortaleza. Também esta contemplada a elaboragéo de estudos ambientais visando
0 mapeamento e diagndstico da arborizagdo de Fortaleza.

Os projetos acima constituirdo contrapartidas da PMF ao Projeto FCS.

Atividade 3 - Agbes integradas em residuos soélidos (“Reciclando Atitudes”)
Vide atividade 7, no &mbito do Subcomponente 1.1 - Aguas da Cidade.

Atividade 4 - Investimentos em educago, recuperagao e preservagdo do meio ambiente

Para compor a totalidade de investimentos de contrapartida municipal ao Projeto requeridos, a PMF
incluiu, ainda, investimentos do Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA). O referido Fundo foi
criado pelo art. 205 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, disciplinado pelas Leis n°® 8847 de 2004
e n° 10295 de 2014 que alteraram a Lei n® 8287 de 1999 e regulado pelo decreto n® 1058 de 1999. E
gerenciado por um conselho gestor de secretarios e presidido pelo titular da SEUMA. Seus recursos
advém de dotagdes orgamentérias, taxas de licenciamento ambiental, taxas de controle urbano, taxas
de licenciamento de engenhos de publicidade, multas, contribuicdes, subvengdes e auxilios de outros
entes, convénios, contratos, consorcios, doagoes, rendimentos e medidas compensatérias; podem ser
aplicados tdo somente em agbes de educagdo ambiental, recuperagdo do meio ambiente degradado e
de preservagao das areas de interesse ecologicos.

N&o ha agdes de contrapartida desta fonte pré-identificadas para execugdo nos primeiros 18 meses de
Projeto.

» Componente 2 — Fortalecimento da Capacidade de Planejamento Urbano e
Financiamento

Sub-Componente 2.1: Instrumentos de Planejamento e Controle Urbano e Ambiental

Este Sub-Componente 2.1 esta alinhado com os objetivos e esforgos ja em andamento pela SEUMA
para ampliar a eficiéncia e a eficacia da Secretaria no desempenho de suas atribuigdes de planejamento
e monitoramento urbano. Inclui cinco atividades voltadas para o fortalecimento da governanca e da
capacidade de planejamento e gestdo urbana e ambiental. S&o elas:

¢ Revisdo e/ou regulamentagao do Plano Diretor Participativo — PDP;

e Melhoria na prestagéo de servigos ao cidadao — “Fortaleza Online”;

e Elaboracao e modernizagéo do cadastro multifinalitario;

e Estruturacdo das células de controle da poluigao; e

o Fator verde.

Atividade 1 - Revisao e/ou regulamentagao do Plano Diretor Participativo — PDP

A Revisao e/ou Regulamentagdo do Plano Diretor visa a consolidagdo do Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDP), de acordo com a Lei Organica do Municipio de Fortaleza e a Lei Complementar N°
062, de 02 de fevereiro de 2009, bem como as recomendagdes oriundas do Estatuto da Cidade (Lei
n°10257, de 10/07/2001). Para tanto, serdo revisados, por meio da SEUMA, e no ambito do FCS, as
seguintes normas: (i) Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo do Municipio (LUOS); (ii) Cddigo
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das Cidades, que englobara o Cddigo de Obras e Posturas do Municipio e o Codigo Ambiental; e (iii) Lei
de Sistema Viario.

As acles de atualizagdo do Sistema de Informagdes Municipais (SIM), de atualizagdo do procedimento
para Relatério de Impacto no Sistema de Transito (RIST) e de elaboragdo de procedimento para o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) também deverdo compor este Produto. A SEUMA ja vem
trabalhando fortemente na revisdo e regulamentagao destas legislagoes.

Atividade 2 - Melhoria na prestagao de servigos ao cidadao - “Fortaleza Online”

O Produto de Melhoria na Prestacao de Servigos ao Cidadao (“Fortaleza Online”) tem por objetivo tornar
disponivel para o cidaddo um sistema WEB para os mais de 80 servicos de licenciamento de
empreendimentos /atividades no municipio de Fortaleza prestados pela PMF (como a emissdo de
alvaras de construcdo, licengas ambientais, alvaras de funcionamento, autorizagdes sonoras, licengas
de propaganda e publicidade e Habite-se).

A ideia é que seja proporcionada agilidade na analise, por parte da Secretaria, além de comodidade ao
cidad&o. Isso aumentara de forma significativa o desempenho da SEUMA, tanto do ponto de vista
operacional e funcional, como do ponto de vista de comunicag¢do com o publico usuario destes servigos.
Este produto prevé a contratagdo de uma empresa para o desenvolvimento da arquitetura dos
processos, sistematizagdo e desenvolvimento de um software especifico para consulta e emissao de
licencas e/ou documentacdes referentes aos servigos; levantamento e implantagcdo da infraestrutura e
equipamentos necessarios; implantacdo do piloto e testes; transi¢do para o novo sistema; e interligacéo
com os outros sistemas, quando necessario. Devera, ainda, ser composto por um banco de dados
georeferenciados, dados estatisticos, relatorios técnicos especificos, fornecimento de documentos
eletrénicos do processo e disponibilizagdo de servigos via WEB.

A disponibilizagao dos servigos publicos de forma digital ndo se traduz em intervencao direta na cidade,
mas em beneficios para a populagéo e usuarios destes servigos, tais como: a diminui¢do da analise dos
processos, e em alguns casos a analise € automatica, pois é o sistema, que por meio de regras legais, €
quem faz as analises; reducdo de deslocamento do requerente ao servigo publico, considerando que o
requerente poderd fazer o seu processo de casa; transparéncia das informagdes, pois todas
informagdes séo disponibilizadas no portal da Transparéncia; Redugao dos indices de “corrupgéo”, pois
néo havera mais pessoas na analise destes processos.

Atividade 3 - Elaboragdo e modernizagao do cadastro multifinalitario

O Cadastro Multifinalitario € uma ferramenta eficaz para o ordenamento territorial de uma cidade. Com o
passar dos tempos, sua aplicagdo deixa de ser apenas fiscal e passa a ser mais direcionada a gestéo
territorial, a protegdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Num contexto mais amplo, a
implantagdo do Cadastro Multifinalitario traz beneficios gerenciais e de planejamento para as
organizagdes governamentais, além de proporcionar beneficios diretos aos cidaddos, melhoria no
acesso as informagdes territoriais, mais preciséo na avaliagéo da propriedade em casos de compra ou
venda, identificagéo da localizagdo de servigos basicos, entre outros.

Neste sentido, a atividade de Elaboragdo e modernizagao do cadastro, a ser implementada através de
colaboracao técnica entre SEUMA e SEFIN, tem por objetivo transformar o cadastro atual de Fortaleza
em uma ferramenta integrada, robusta e multifinalitaria, capaz de somar ao aspecto fiscal as demais
dimensdes de planejamento (com vistas ao amplo aproveitamento das possibilidades de implementagao
dos instrumentos de captura de mais valias urbanas) e de administragdo de terras. Eventualmente,
espera-se, ainda, transformar o cadastro numa plataforma de dados espaciais, com contetido disponivel
para visualizagdo (e até mesmo alimentag&o) pelo cidadao.

Atividade 4 - Estruturagao das células de controle da poluigao
Tendo em vista a auséncia de instrumentos adequados para a fiscalizagdo, o monitoramento e o
controle dos diversos tipos de poluicdo ambiental, surgiu a necessidade de Estruturagao das Células de
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Controle da Poluicdo Ambiental. Esta agdo, contrapartida municipal ao Projeto, prevé aquisicdo de
instrumentos e ferramentas especificas, prestacdo de servicos e de assessoria ambiental para
possibilitar o exercicio adequado e uma maior eficiéncia, por parte da SEUMA, na conduc¢do das
atividades de fiscaliza¢do e controle ambiental

Um dos instrumentos a serem adquiridos é destinado ao controle da polui¢do atmosférica. Trata-se da
implantacdo de uma Rede Automatica de Monitoramento da Qualidade do Ar (formada por 04 estagdes),
equipamento a ser instalado em pontos estratégicos da cidade, que sera capaz de gerar informagdes
hoje ndo disponiveis no municipio. O resultado esperado € um Diagnostico da Qualidade do Ar no
Municipio de Fortaleza, que subsidiaré a tomada de decisdes politicas e ambientais acerca de medidas
preventivas e/ou mitigadoras da polui¢do, melhorando assim, no médio e longo prazo, a qualidade do ar
que respiramos.

Outro projeto — neste caso para controle da poluigdo sonora - € a Carta Acustica de Fortaleza, uma
representagdo espacial dos indicadores do ambiente sonoro, que se revela ferramenta essencial de
diagnostico e de definicdo de estratégias para o controle deste tipo de poluigdo. A Carta Acustica
pretende ser um instrumento para a reducdo da poluicdo sonora, para a melhoria da qualidade do
ambiente sonoro do Municipio e, portanto, para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Tem
como objetivos: identificar as principais fontes de ruido responsaveis pela perturbagédo do ambiente
sonoro no espago municipal; analisar em pormenor as areas urbanas, identificando contribuicbes de
fontes sonoras individualizadas; e integrar as informagdes constantes nas Cartas de Ruido ao PDP de
Fortaleza, servindo de base para nortear decisdes sobre as estratégias de intervengdo ou, mesmo,
sobre politicas legislativas para reducdo da polui¢ao sonora.

Atividade 5 - Fator Verde

Este produto também constitui parte integrante da contrapartida municipal ao Projeto FCS. Tem como
objeto a contratacdo de uma consultoria especializada para o estabelecimento de critérios de
sustentabilidade para a construgéo civil, visando a Certificacdo Ambiental da PMF, através da SEUMA,
a ser tornada, ela mesma, um érgéo certificador.

Essa certificacdo sera um estimulo as praticas sustentaveis na construgéo civil, buscando o melhor
aproveitamento, uso de matérias reciclados, reuso e/ou diminuicdo do uso dos recursos naturais, a
construcdo de imdveis dotados de sistemas de reaproveitamento de dguas da chuva e residuais, uso de
energia renovaveis etc.

Sub-Componente 2.2: Oportunidades de Negdcios Urbanos

Este Subcomponente tem por objetivos principais ampliar a capacidade da PMF em conduzir
projetos de transformagao urbana e social de areas da cidade, bem como criar alternativas viaveis para
o financiamento do desenvolvimento, com a participagao do setor privado.

Inclui os seguintes projetos:

¢ |dentificagdo de Operagdes Urbanas Consorciadas — OUCs;

e Desenvolvimento e estruturacdo da OUC Rachel de Queiroz;

¢ Investimentos em urbanizagéo, infraestrutura, programas de cunho social, operagdes urbanas

consorciadas e indenizagdes por desapropriacdes; e
e Ampliagdo da Receita Municipal Utilizando os Instrumentos do Estatuto das Cidades.

Atividade 1 - Identificagdo de Operagbes Urbanas Consorciadas - OUCs

O Plano Diretor de Fortaleza, instituido através da Lei Complementar N° 062, de 02 de fevereiro de

2009, atualiza a legislagdo sobre OUCs no Municipio de Fortaleza através do artigo 242 - Secao,

tornando-a compativel com o Estatuto das Cidades. O Plano Diretor Participativo estabelece, também, e

ainda na Secdo VIII, os principios gerais que devem nortear a estruturagdo das OUCs e as areas
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consideradas prioritarias para a ocorréncia destas operagdes. No entanto, estas ndo tém, no ambito do
referido instrumento, o seu perimetro definido ou a sua execugao garantida. Do mesmo modo, entende-
se que outras operagdes poderiam ser propostas além daquelas ali previstas.

Por conseguinte, surge a necessidade de o Municipio de Fortaleza elaborar estratégias e programar
acdes visando ampliar a capacidade econdmica de uma determinada area e melhorar o seu futuro e a
qualidade de vida de seus habitantes. As OUCs sédo instrumentos através dos quais parceiros dos
setores publico, privado e ndo governamental trabalham coletivamente para gerar as condi¢bes
necessarias para a ocorréncia de um processo de crescimento econdémico sustentavel e para a melhoria
do bem-estar de seus habitantes. Além disso, geram possibilidades de alavancar recursos financeiros
por sua capacidade de abranger extensas areas e, em consequéncia, apresentar potencial de causar
intensas transformagbes econdmicas, sociais, ambientais, culturais, urbanisticas, institucionais e
politicas.

O Produto de Identificagdo de OUCs, contrapartida municipal ao FCS, tem por objetivo identificar,
delimitar e definir um conjunto de areas prioritarias, com critérios pré-definidos, que sejam passiveis da
aplicagao deste instrumento de desenvolvimento urbano na Cidade de Fortaleza. A ideia é que a PMF
possa contar com um guia de oportunidades para disponibilizar a possiveis investidores.

Atividade 2 — Desenvolvimento e estruturagao da OUC Rachel de Queiroz

A PMF iniciou e vem obtendo sucesso na implementagéo de um conjunto de OUCs na cidade. Através
deste instrumento (previsto no Estatuto da Cidade, no PDP de Fortaleza e submetido, caso a caso, a
consulta publica e aprovacao pela Camara Municipal), permite-se que, a partir de associagdo entre
poder publico e iniciativa privada, alcancem-se transformagdes urbanisticas e sociais de maior monta
que, tdo somente pela utilizagdo de recursos publicos, ndo seriam possiveis. O instrumento permite,
também, que o municipio tenha retorno sobre seus investimentos e que as responsabilidades sobre a
cidade e sobre seu financiamento sejam compartilhadas. Acredita-se que as OUCs sdo o caminho para
o desenvolvimento de uma politica urbana que articule as agdes institucionais no ambito municipal e
integre as politicas de planejamento, investimento e gestdo de recursos, dentro de uma perspectiva
democratica e participativa.

Tendo em vista o0 acima, e entendendo que as iniciativas até entdo implementadas em Fortaleza sao de
carater localizado e de menor escala, pretende-se, com os investimentos do Projeto FCS, focar sobre a
acao de modelagem e estruturagdo da OUC Rachel de Queiroz, de acordo com o referencial técnico e
juridico para utilizagdo do instrumento3. Por um lado, esta iniciativa tem como lastro o conjunto de
intervengdes urbanisticas que o Projeto realizara na area do parque RDQ; por outro, pretende-se que
sirva como aprendizado para fortalecer as capacidades da PMF.

A modelagem da OUC RDQ incluira o desenvolvimento de todos os estudos e produtos técnicos
necessarios a mensuragao quantitativa e qualitativa dos custos e beneficios sociais, urbanisticos e
ambientais da intervengdo urbana a ser realizada. Em seguida, e confirmada a viabilidade, sera
elaborado projeto de lei que contera a delimitagdo da area de abrangéncia da operagéo, os novos
padrdes de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo, forma de participagdo, obrigacdes dos parceiros,
prazos das execugoes.

3 Por exigéncia do Estatuto da Cidade, de acordo com o Art. 33, incisos de | a VII, o Plano das Operagdes Urbanas Consorciadas
deve conter no minimo: (i) Definicdo da area a ser atingida; (ii) Programa bdasico de ocupacdo da area; (iii) Programa de
atendimento econémico e social para a populagdo diretamente afetada pela operacdo; (iv) Finalidades da operagdo; (v) Estudo
prévio de impacto de vizinhanga; (vi) Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em fung¢do da modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e subsolo, bem como
alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente; bem como em fungdo da regularizagdo de
construgdes, reformas ou ampliagGes executadas em desacordo com a legislagdo vigente; e (vi) Forma de controle da operagdo,
obrigatoriamente compartilhado com representagao da sociedade civil.
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Atividade 3 - Ampliagao da receita municipal utilizando os instrumentos do Estatuto das Cidades
A Lei N°10.257 (Estatuto da Cidade) traz um conjunto de instrumentos de politica urbana que definem
quais sdo as ferramentas que o Poder Publico, especialmente municipal, deve utilizar para enfrentar os
problemas de desigualdade social e territorial nas cidades. Sao instrumentos tributarios, financeiros,
juridicos e politicos para que os municipios brasileiros possam, através de seu Plano Diretor,
implementa-los em funcao de suas realidades.

Sé&o considerados como Instrumentos de Politica Urbana: (i) Instrumentos do paragrafo 4° do art. 182 da
Constituicdo Brasileira: Parcelamento e Edificagio Compulséria de Areas e Iméveis Urbanos; Imposto
Territorial sobre a Propriedade Urbana - IPTU; Desapropriagdo para Fins de Reforma Urbana; (ii)
Instrumentos de regularizagdo fundiaria: Usucapido Especial de Imovel Urbano; Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia; Concessdo do Direito Real de Uso; e (iii) Instrumentos urbanisticos:
Direito de Superficie; Direito de Preempgao; Outorga Onerosa do Direito de Construir; Transferéncia do
Direito de Construir; Operagdes Urbanas Consorciadas; e Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Neste sentido, este produto, contrapartida municipal ao FCS, tem como escopo a contratagdo de
consultoria especializada que identificara como os instrumentos de politica urbana podem contribuir
para a ampliagdo da receita municipal, otimizando a aplicagéo de instrumentos, como: Outorga Onerosa
do Direito de Construir, IPTU Progressivo, Contribuicdo de Melhoria, Operagdes Urbanas Consorciadas,
Transferéncia do Direito de Construir, dentre outros. Contempla, entre outros, a identificagdo dos
instrumentos urbanisticos aplicados no municipio; a quantificagdo dos valores arrecadados por estes
instrumentos; e propostas de ampliacdo da receita a partir da modificacdo da legislagdo urbana, de
forma a permitir maior arrecadacao.

Atividade 4 - Investimentos em urbanizagédo, infraestrutura, programas de cunho social,
operagées Urbanas consorciadas e indenizagbes por desapropriagées

Recentemente regulamentado 22 de dezembro de 2015, pela Lei Complementar Municipal n° 02110
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) tem como fontes de receitas, conforme o Art. 9°:1 —
valores em dinheiro correspondentes a Outorga Onerosa do Direito de Construir acima do indice de
aproveitamento maximo da respectiva zona;

Il — valores em dinheiro correspondentes a venda de titulos consistentes em Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo (CEPACSs) oriundos de operagdes urbanas consorciadas;

[l — 60% (sessenta por cento) da receita proveniente da aplicagdo de multas decorrentes de infracdes
a legislacdo urbanistica arrecadadas através da Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS);
IV — receita proveniente da aplicacdo de multas decorrentes de infragdes a legislagdo urbanistica
arrecadadas através do Municipio de Fortaleza;

V — valores em dinheiro resultantes da venda, pelo Municipio, de areas remanescentes de
desapropriagéo efetuada para a realizagao de operag6es urbanas consorciadas;

VI — rendas provenientes de aplicagdes de seus proprios recursos;

VIl — outras receitas a ele destinadas.

Estes recursos podem ser aplicados em intervengdes e atividades de urbanizagao, infraestrutura,
programas de cunho social, operagdes urbanas consorciadas e indenizagdes por desapropriagdes.

| — na execucdo de projetos que visem a implantagdo e ao desenvolvimento de politicas publicas
urbanisticas;

[l — na execucao de programas de manutengéo e conservagao urbanistica;

[l — na execucdo de programas e projetos decorrentes da Lei Complementar n° 0062, de 02 de
fevereiro de 2009;

IV — na execugéo de programas de urbanizagao e de obras de infraestrutura nas zonas adensadas com
caréncia de servicos;

V — na execucgao de programas de cunho social prioritariamente voltados para as regides mais carentes
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do municipio;

VI — na execugdo de projetos e obras pertinentes e operagbes urbanas consorciadas, inclusive
indenizagdes por desapropriagoes.

Tal qual ocorre com o FUNDEMA, parte do FUNDURB compora os investimentos requeridos de
contrapartida municipal ao Projeto. Contudo, ainda ndo foram pré-identificadas a¢des para execugéo
nos primeiros 18 meses de Projeto.

lIl. ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

10.Recursos financeiros e contrapartida.
A implementagdo do Projeto envolve recursos totais da ordem de US$ 146.600.000,00 (cento e
quarenta e seis milhdes e seiscentos mil dolares americanos), dos quais 50% a serem financiados
através de empréstimo tomado pela Prefeitura de Fortaleza, através da SEUMA, ao Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento (Banco Mundial ou BIRD). Os outros 50% constituem
contrapartida municipal.

A contrapartida serd na forma de bens e servicos e devera ser monetariamente mensuravel e
efetivamente comprovada. Os projetos que compordo as contrapartidas tém como financiadores o
Fundo de Defesa do Meio Ambiente — Fundema, o Fundo de Desenvolvimento Urbano — Fundurb, € o
proprio tesouro do Municipio. Outros projetos executados pelas demais Secretarias da Prefeitura de
Fortaleza também poderdo compor as contrapartidas, desde que tenham relagdo com os objetivos e/ou
em éareas de atuagdo do FCS. Cabera & UGP, a partir do detalhamento das contrapartidas citadas
acima, gerenciar os aportes financeiros e a documentacédo de tais contrapartidas, bem como realizar
articulagdes no sentido de garantir a correta documentacdo das demais agdes realizadas.

Estima-se que os investimentos sejam realizados durante um periodo de 6 (seis) anos. Vide quadros a

sequir, que ilustram a distribui¢do de recursos por componente e categoria e o resumo das condigdes do
empréstimo (Quadros 1 e 2).
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QUADRO 1 - CUSTOS POR COMPONENTES DO PROJETO

Componentes / Subcomponentes do Projeto BIRD PM-F Custo Total A %
P P ) (USD milhdes) (USD milhGes)  (USD milhdes) BIRD PME
1. Restauragdo Urbana e Ambiental 52.1 12.3 64.4 81% 19%
1.1 Requalificacdo do Parque Rachel de Queiroz (PRDQ) 375 8.4 45.9 82% 18%
1.2 Reducéo pontual da Poluicdo da Vertente Maririma 14.6 3.9 18.5 79% 21%
2. Fortalecimento do Planejamento e do Financiamento 15.0 61 76.0 20% 80%
Terrestre / Solo
2._1 Atqallzagao dos Instrument.os de Planejamento e do 10.0 8.3 18.3 5506 45%
Licenciamento (Fortaleza On line).
/2§20:g1plementagao de Instrumentos de financiamento Terrestre 50 527 577 9% 91%
3. Gestdo do Projeto 6.0 0.0 6.0 100% 0%
Custos Total
Total de Custos do Projeto 73.1 73.3 146.4 49,9% 50%
Front-End-Fee 0.183 0.0 0.183 0,1% 0%
Financiamento total Necessério 73.3 0.0 146.6 50% 50%
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QUADRO 2 - RESUMO DAS CONDIGOES CONTRATUAIS DO EMPRESTIMO

PROJETO Fortaleza Cidade Sustentavel — FCS
ORGAO . < . )
FINANCIADOR Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial)
MUTUARIO Prefeitura Municipal de Fortaleza — PMF
GESTOR / EXECUTOR]| Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA
DURACAO 6 (seis) anos

VALOR DO PROJETO

US$ 146.600.000 (cento e quarenta e seis milhdes e seiscentos mil ddlares americanos)

VALOR DO A s - .
EINANCIAMENTO US$ 73.300.000 (Setenta e trés milhdes e trezentos mil délares americanos)
PRAZO DE
AMORTIZACAQ | 248n0s
PRAZO DE
CARENCIA 06 anos
PRAZO PARA .
DESEMBOLSO | /¢ 6anos
Empréstimo Flexivel BIRD com margem variavel * (EMV)
JUROS
LIBOR de 6 meses + 0,94% a.a. (empréstimo com taxa variavel)
COMISSAO DE

COMPROMISSO
(sobre o saldo néo
desembolsado)

0,25% ao ano, sobre o saldo ndo desembolsado

MOEDA USD (ddlar americano)
COMISSAO DE
ABERTURA DE 0,25% sobre o valor da operacéo
CREDITO
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IV. ARRANJOS INSTITUCIONAIS E DE IMPLEMENTACAO DO

PROJETO

11.Agéncia Implementadora (SEUMA)
A Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) serd a agéncia implementadora do
Projeto. Uma Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) sera criada dentro da SEUMA, composta
por um Coordenador do Projeto e pessoal dedicado para administragéo de Projetos e Gestao Financeira
e para Compras. As fungdes técnicas e de monitoramento e avaliagdo serdo desempenhadas por
pessoal-chave nomeado dentro da estrutura administrativa e organizacional da SEUMA. A SEUMA sera
responsavel pela execugdo das atividades do projeto, com apoio da SEINF, da UFC e da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) para o Subcomponente 1.1, AGEFIS e
CAGECE para o Subcomponente 1.2 e SEFIN para Subcomponente 2.1. O quadro abaixo fornece

detalhes.

QUADRO 3 - PRINCIPAIS FUNGOES DOS PARCEIROS DIRETAMENTE

ENVOLVIDOS COM O PROJETO

Subcomponente

Entidade

Funcéo

1.1 Requalificacdo
do Parque Raquel
de  Queiroz -
PRDQ

SEINF

- Fornecer apoio a gestdo de salvaguardas sociais mediante o
envolvimento de uma equipe social durante a Preparacédo para apoiar a
SEUMA (i) realizar anélises preliminares; (ii) realizar levantamentos
de locais; E (iii) preparar os instrumentos de salvaguarda social do
projeto (énfase nos planos de acdo de reassentamento para as
intervencdes priorizadas);

- Realizar supervisdo de obras, apoiada por consultoria contratada pela
SEUMA,;

- Prestar apoio & SEUMA na preparacdo e verificacdo de aspectos
técnicos relacionados a infra-estrutura, incluindo, entre outros: (i)
Termos de Referéncia; (li) pareceres técnicos; (iii) verificacdo de
estimativas de custos e listas de quantidades.

SSPDS and UFC

- Concessdo dos trechos 8-10 do Parque RDQ, a depender de acordo
entre a UFC e a SEUMA,

- Apoio no desenvolvimento do plano de gestdo ambiental para o
Parque RDQ.

1.2 Reducing
point-source
pollution
VM coastline

along

CAGECE

- Prestar apoio na preparacdo de estudos relacionados ao setor, Termos
de Referéncia e especificagdes técnicas dos documentos de licitacao;

- Acompanhar a supervisao das obras, ignorando a implementacéo de:
(i) as atividades de monitoramento e execucdo; (ii) as conexdes
domésticas; e (iii) a captura e desvio dos fluxos de tempo seco da rede
de drenagem para o sistema de esgoto;

- Se acordado com o municipio, e conforme necessario, executar
operagdo e manutencdo dos investimentos na captura e desvio de fluxos
de tempo seco dos drenos de agua para o sistema de esgoto.

- Suporte adicional relacionado ao projeto, conforme necessario.

AGEFIS

- Ceder fiscais para as atividades de fiscalizacdo, junto com a SEUMA.

2.1 Upgrade of
planning
instruments
licensing tools

and

SEFIN

- Compartilhar com a SEUMA os papéis relacionados & preparacéo,
implementacdo e Monitoramento e avaliagdo das atividades
relacionadas ao cadastro

12.Unidade de Gestao do Projeto (UGP)
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i) Principais Atribuicdes dos Membros da UGP

Coordenador e suas atribui¢ées. O Coordenador do Projeto tera como principais atribuigdes:
(a) garantir o fluxo de comunicacdo direto entre UGP e Secretaria, estabelecendo um elo
técnico-gerencial fundamental para a implementacdo do Projeto; (b) participar de reunies
estratégicas com o Banco Mundial sobre a execug¢do do Projeto, com o objetivo de avaliar o
progresso alcangado na implementacdo das atividades; (c) supervisionar o trabalho dos
consultores individuais de apoio @ implementacdo do Projeto; (d) coordenar a preparagao do
Plano de Aquisi¢bes, das Prestagcdes de Contas / IFRs do Projeto, bem como dos subsidios a
preparagao do Plano Plurianual (PPA) e do orgamento do Municipio, no que Ihe couber, e em
articulacdo com a Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (ASPLAN), com
a Coordenadoria Administrativo-Financeiro (COAFI) da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA) e com a Secretaria do Planejamento, Or¢camento e Gestao (SEPOG); (e)
supervisionar € monitorar todas as atividades referentes aos estudos e projetos para a
fundamentagédo e preparagdo das agbes do Projeto; (f) tomar decisdes gerenciais quanto a
alocagao dos investimentos do Projeto, desde que com a anuéncia do Secretario da SEUMA e
da institui¢do financiadora do Projeto, bem como a partir de demanda justificada pelos demais
técnicos da UGP e pelas demais instancias parceiras do Projeto; (g) discutir, com os parceiros e
a equipe da UGP, os acordos, os termos de cooperagao, os contratos e demais instrumentos
exigidos para a implementagdo do Projeto; (h) acompanhar a execugao fisica e financeira dos
planos, estudos, projetos e obras constantes da carteira de intervengdes do Projeto; (i)
acompanhar, junto aos técnicos da UGP, as diretrizes, metas e indicadores fixados para a
consecugdo dos objetivos do Projeto; (j) coordenar as atividades das empresas e consultores
individuais contratados, bem como dos técnicos da UGP, definindo, distribuindo e
acompanhando as linhas de acdo e as responsabilidades de cada um deles; (k) manter
interlocugéo constante da UGP com o Gabinete da SEUMA, solicitando quaisquer providéncias
executivas para a implementagao e/ou a corre¢do do andamento das atividades do Projeto; (I)
manter interlocugao constante da SEUMA com as demais instancias setoriais envolvidas no
projeto, dentro e fora da PMF, para a garantia da articulagdo e complementaridade entre as
atividades, fundamentais para a correta implementagcao do Projeto; (m) manter interlocugéo
constante com a institui¢do financiadora do Projeto e demais atores da sociedade civil da regiao;
(n) mobilizar, sempre que necessario, com quantidade e perfil adequado, um corpo
complementar de especialistas para avaliar os impactos de fatos imprevistos sobre 0 andamento
do Projeto, ou para a realizagao de obras e servigos especiais e atividades afins; (0) auxiliar os
técnicos da UGP na produgao técnica de relatdrios, pegas de planejamento e documentos
referenciais do Projeto; (p) representar a SEUMA nos eventos que envolvam a exposigao e/ou
qualquer relagcdo com o Projeto; e (q) realizar quaisquer outras atividades referentes ao
gerenciamento do Projeto.

Especialista Administrativo-Financeiro e suas atribuicées. Desempenhara as funcbes de
Ponto Focal Administrativo-Financeiro do Projeto, e tera como principais atribuicbes: (a)
preparar as propostas do PPA, LDO e LOA (parte referentes ao Projeto) com a ASPLAN e a
SEPOG, em colaboragdo com as areas técnica, e de aquisi¢des (que preparara os Planos de
Aquisigdes do Projeto); (b) desenvolver atividades de apoio e assessoramento financeiro a
Coordenagdo do Projeto; (c) realizar o controle contabil-financeiro dos fundos recebidos e
aplicados no Projeto; (d) realizar o controle financeiro da execucdo do Projeto (por fontes de
financiamento, por componentes e por categorias de gastos); (e) acompanhar a atividade
centralizada pela COAFI de pagamento de consultorias, obras, bens e servigos executados, de
acordo com as medigdes e pareceres técnicos, e em consonancia com os valores contratados;
(f) realizar o registro das informagdes fisico-financeiras nos sistemas operacionais do Municipio
e do Banco, objetivando cumprir com as obrigagbes contratuais e fornecer informagdes
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gerenciais do Projeto; (g) elaborar as Declaragbes de Gastos (SOEs), os planos de aplicagbes
para solicitagdo de fundos de contrapartida do Municipio, e quaisquer outros documentos
necessarios a solicitacdo e aplicagdo dos recursos financeiros externos e internos, vinculados
ao Projeto; (h) monitorar os recursos orgamentarios e financeiros colocados a disposigéo do
Projeto, oriundos do Banco Mundial e de outras fontes, inclusive os de contrapartida; (i) elaborar
a prestacdo de contas (IFRs) dos recursos do Projeto junto ao Banco Mundial; (j) tomar as
providéncias para a auditoria e o controle do patriménio; (k) operar o Client Connection; (l)
atender as solicitagbes de auditores e/ou do Banco Mundial; e (m) desempenhar outras tarefas
correlatas com suas atribuicoes.

Especialista em Licitagdo e suas atribuigées. Desempenhara as fungdes de Ponto Focal de
Licitacdo do Projeto para apoio as atividades de licitagbes realizadas pela CLFOR. Suas
atribuicdes englobam: (a) apoiar / subsidiar a atuacdo da CLFOR na realizagdo de todos os
procedimentos licitatérios do Projeto, seguindo, no que couberem, as diretrizes do Banco
Mundial e as leis brasileiras, € em comum acordo com os 6rgdos parceiros. Para tanto, devera:
(a.1) apoiar os técnicos na elaboragdo dos termos de referéncia bem como elaborar os editais
da licitagdes; (a.2) manter interlocugéo constante entre a SEUMA (coordenagédo da UGP, pontos
focais técnicos) e a CLFOR; (a.3) encaminhar estudos, projetos, obras, atividades e demais
acgdes previstos pelo Projeto através de processos de sele¢do e/ou licitagdo especificos, de
acordo com os padrdes, procedimentos e modalidades cabiveis; (a.4) juntamente com o
coordenador do FCS, elaborar os Planos de Aquisicdes do Projeto — instrumentos para o
planejamento das licitagdes —, providenciando as adaptagdes e atualizagdes necessarias junto
aos demais membros da UGP; (a.5) analisar e emitir, quando requeridos pela CLFOR e/ou pelo
Banco Mundial, pareceres sobre os processos de licitacdo; (a.6) elaborar relatérios de
acompanhamento das agdes do Projeto, notadamente contendo cronogramas do status dos
processos licitatérios; (a.7) promover, acompanhar e controlar cadastro de empresas
consultoras e consultores individuais relacionados ao Projeto; (a.8) manter na UGP, de modo a
subsidiar a CLFOR, toda a documentacdo dos processos de selegdo/aquisicdo e outros
necessarios, organizados em arquivos fisicos e digitais, a disposigéo, também, das institui¢des
financiadoras, da auditoria etc.; (b) no caso especifico das licitagbes a serem regidas pelas
Normas do Banco Mundial: (b.1) conhecer, cumprir e divulgar entre os demais membros da
SEUMA e da UGP as normas e procedimentos das Diretrizes para Aquisicdo e Selegdo de
Consultores do Banco Mundial; (b.2) assessorar a Coordenagdo do Projeto quanto as normas,
procedimentos e diretrizes do Banco, notadamente no que disser respeito a quaisquer emails,
oficios e encaminhamentos necessérios; (b.3) manter contato frequente com o setor de
licitagbes do Banco para dirimir dividas ou enviar documentos/processos de selegdo/aquisi¢éo
para analise, quando couber; (b.4) emitir todos os pedidos de manifestagdo de interesse para
elaboragéo de projetos, execugdo de obras de infraestrutura e aquisi¢édo de bens, no @mbito do
Projeto; (b.5) elaborar, juntamente com a equipe técnica do Projeto, critérios para avaliagdo dos
portifélios e propostas técnicas apresentados pelas empresas consultoras e consultores
individuais; (b.6) elaborar, em articulagdo com a CLFOR, as listas longas, avaliar os portifélios
das empresas e elaborar as listas curtas resultantes dos pedidos constantes do item anterior;
(b.7) preparar os insumos para as solicitagdes de propostas (SDPs) para encaminhamento a
CLFOR, que incluem: listas curtas, termos de referéncia, informagdes aos consultores e demais
documentos exigidos pelo Banco Mundial; (b.8) solicitar as “ndo-objegdes” ao Banco Mundial
para cada uma das fases que assim exigirem; (b.9) elaborar, em conjunto com a equipe técnica
da UGP, critérios de avaliagdo para as propostas técnicas apresentadas pelas empresas
consultoras; (b.10) participar de todas as comissdes técnicas de avaliacdo de propostas
técnicas e financeiras do Projeto; (b.11) orientar a equipe da UGP na elaboragao dos relatérios
de avaliagdo das propostas técnicas apresentadas pelas consultoras/empresas e compilar, a
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partir dos elementos fornecidos, os documentos finais de encaminhamento ao Banco e a PGE;
(b.12) elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, relatério final de julgamento das
propostas  técnico-financeiras  recebidas e  analisadas, apresentadas  pelas
consultoras/empresas; (c) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigdes.

Ponto Focal para o Subcomponente 1.1 - Redugdo Localizada de Polui¢gao em trechos da
Bacia VM (Aguas da Cidade) e suas atribuigées. O Ponto Focal Técnico sera o gerente da
Célula de Controle de Efluentes — CECE/COFIS e terd como atribuigdes: (a) participar,
juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de
consultores contratados, da definicdo da carteira de intervengdes do Projeto, bem como das
decisdes de carater técnico que incorram em modificagdes / ajustes da mesma; (b) desenvolver
os termos de referéncia de estudos, planos, projetos executivos e demais produtos que se
fagam necessarios para a implementagdo do Projeto ou elaborar subsidios para a
subcontratacdo de consultores e/ou empresas para o desenvolvimento dos mesmos; (c) revisar
os contetdos dos termos de referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do Projeto; (d)
levantar, analisar e compilar em relatorios, pareceres e/ou demais pegas cabiveis quaisquer
dados técnicos referentes a carteira de investimentos deste Subcomponente do Projeto, que
possam subsidiar decises gerenciais e/ou técnicas da SEUMA e da UGP, bem como responder
a demandas do Banco Mundial; (e) realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas
areas alvo das intervengdes do Projeto; (f) manter interlocu¢do constante com os demais pontos
focais técnicos do Projeto e com os demais pontos focais das areas administrativo-financeira e
de licitagdo da UGP, bem como com as demais setoriais da SEUMA, de modo a garantir a
articulagdo necessaria entre as agOes; (g) realizar analises técnicas dos estudos e projetos
complementares contratados, elaborando pareceres sobre os produtos apresentados e
indicando as alteragdes necessarias para o seu fiel cumprimento; (h) acompanhar, junto aos
consultores e empresas contratadas, o desenvolvimento de projetos propostos e
complementares, devendo, para tanto, participar de reunides técnicas constantes com os
mesmos; (i) acompanhar as obras do Projeto nas areas de intervengdo juntamente com a
CAGECE, com a empresa consultora especifica contratada para este fim e com representantes
dos demais 6rgaos da Prefeitura de Fortaleza, quando necessario; (j) fazer o monitoramento dos
indicadores de acompanhamento e de resultado referente ao subcomponente Aguas da Cidade
junto, caso necessario, a uma empresa consultora contratada para este fim; (k) participar de
reunides técnicas de articulagdo e cooperagao interinstitucional (com CAGECE, SEINF,
SEMACE etc.); (I) oferecer apoio técnico @ Coordenagao do Projeto; e (m) desempenhar outras
tarefas correlatas com suas atribuicdes.

Ponto Focal para o Subcomponente 1.2 - Requalificagcdo do Parque Raquel de Queiroz e
suas atribui¢ées. O Ponto Focal Técnico sera o gerente da Célula de Planejamento e gestéo
dos Sistemas Naturais — CPGSN/CPA e terd como atribui¢des: (a) participar, juntamente com
demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de consultores
contratados, da definicdo da carteira de intervengdes do Projeto, bem como das decisdes de
carater técnico que incorram em modificacdes / ajustes da mesma; (b) desenvolver os termos de
referéncia de estudos, planos, projetos executivos e demais produtos que se fagam necessarios
para a implementagéo do Projeto ou elaborar subsidios para a subcontratagdo de consultores
elou empresas para o desenvolvimento dos mesmos; (c) revisar os contetdos dos termos de
referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do Projeto; (d) levantar, analisar e compilar em
relatorios, pareceres e/ou demais pegas cabiveis quaisquer dados técnicos referentes a carteira
de investimentos deste Subcomponente do Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais
elou técnicas da SEUMA e da UGP, bem como responder a demandas do Banco Mundial; (e)
realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas areas alvo das intervengdes do Projeto;
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(f) manter interlocu¢do constante com os demais pontos focais técnicos do Projeto e com os
demais pontos focais das areas administrativo-financeira e de licitagédo da UGP, bem como com
as demais setoriais da SEUMA, de modo a garantir a articulagéo necessaria entre as agdes; (g)
realizar anélises técnicas dos estudos e projetos complementares contratados, elaborando
pareceres sobre 0s produtos apresentados e indicando as alteragfes necessarias para o seu fiel
cumprimento; (h) acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o
desenvolvimento de projetos propostos e complementares, devendo, para tanto, participar de
reunides técnicas constantes com os mesmos; (i) acompanhar as obras do Projeto nas areas de
intervengéo juntamente com a SEINF, com a empresa consultora especifica contratada para
este fim e com representantes dos demais 6rgdos da Prefeitura de Fortaleza, quando
necessario; (j) fazer o monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado
referente ao subcomponente Requalificagdo do PRDQ junto, caso necessério, a uma empresa
consultora contratada para este fim; (k) participar de reunides técnicas de articulagdo e
cooperacao interinstitucional (SEINF, Secretarias Regionais, UFC, SSPDS, etc.); (I) oferecer
apoio técnico a Coordenagéo do Projeto; e (m) desempenhar outras tarefas correlatas com suas
atribuicdes.

Ponto Focal para o Componente 2 - Fortalecimento da Capacidade de Planejamento
Urbano e Financeiro e suas atribuigées. O Ponto Focal Técnico sera o Coordenador da
COURB e terd como atribuigbes: (a) participar, juntamente com demais membros da UGP, e a
partir de subsidios fornecidos pela equipe de consultores contratados, da definigdo da carteira
de intervengbes do Projeto, bem como das decisbes de carater técnico que incorram em
modificacdes / ajustes da mesma; (b) desenvolver os termos de referéncia de estudos, planos,
projetos executivos € demais produtos que se facam necessarios para a implementacdo do
Projeto ou elaborar subsidios para a subcontratagdo de consultores e/ou empresas para o
desenvolvimento dos mesmos; (c) revisar os contelidos dos termos de referéncia, de modo a
refletir neles os objetivos do Projeto; (d) levantar, analisar e compilar em relatorios, pareceres
e/ou demais pegas cabiveis quaisquer dados técnicos referentes a carteira de investimentos
deste Subcomponente do Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da
SEUMA e da UGP, bem como responder a demandas do Banco Mundial; (e) realizar visitas
técnicas e levantamentos de campo nas areas alvo das intervengdes do Projeto; (f) manter
interlocugédo constante com os demais pontos focais técnicos do Projeto e com os demais
pontos focais das areas administrativo-financeira e de licitagdo da UGP, bem como com as
demais setoriais da SEUMA, de modo a garantir a articulagdo necessaria entre as agdes; (g)
realizar analises técnicas dos estudos e projetos complementares contratados, elaborando
pareceres sobre 0s produtos apresentados e indicando as alteragbes necessarias para o seu fiel
cumprimento; (h) acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o
desenvolvimento de projetos propostos e complementares, devendo, para tanto, participar de
reunides técnicas constantes com os mesmos; (i) fazer o monitoramento dos indicadores de
acompanhamento e de resultado referente ao componente Fortalecimento da Capacidade de
Planejamento Urbano e Financeiro junto, caso necessario, a uma empresa consultora
contratada para este fim; (j) participar de reunides técnicas de articulacdo e cooperagédo
interinstitucional (SEFIN, SEINF e etc.); (k) oferecer apoio técnico a Coordenagao do Projeto; e
(I) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigdes.

Ponto Focal para a Atividade — Elaboragao /Modernizagao de Cadastro e Ampliagao da
Receita Municipal Utilizando os Instrumentos do Estatuto das Cidades e suas atribui¢6es
O Ponto Focal Técnico sera a Assessoria Especial e tera como atribuicdes: (a) participar,
juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de
consultores contratados, da definigdo da carteira de intervengdes do Projeto, bem como das
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decisdes de carater técnico que incorram em modificacdes / ajustes da mesma; (b) desenvolver
os termos de referéncia de estudos, planos, projetos executivos e demais produtos que se
fagam necessarios para a implementagdo do Projeto ou elaborar subsidios para a
subcontratacdo de consultores e/ou empresas para o desenvolvimento dos mesmos; (c) revisar
os contetdos dos termos de referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do Projeto; (d)
levantar, analisar e compilar em relatérios, pareceres e/ou demais pegas cabiveis quaisquer
dados técnicos referentes a carteira de investimentos deste Subcomponente do Projeto, que
possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da SEUMA e da UGP, bem como responder
a demandas do Banco Mundial; (e) realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas
areas alvo das intervengdes do Projeto; (f) manter interlocu¢do constante com os demais pontos
focais técnicos do Projeto e com os demais pontos focais das areas administrativo-financeira e
de licitagdo da UGP, bem como com as demais setoriais da SEUMA, de modo a garantir a
articulacdo necessaria entre as agdes; (g) realizar analises técnicas dos estudos e projetos
complementares contratados, elaborando pareceres sobre os produtos apresentados e
indicando as alteragdes necessarias para o seu fiel cumprimento; (h) acompanhar, junto aos
consultores e empresas contratadas, o desenvolvimento de projetos propostos e
complementares, devendo, para tanto, participar de reunides técnicas constantes com os
mesmos; (i) fazer o monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado
referente ao componente Fortalecimento da Capacidade de Planejamento Urbano e Financeiro
junto, caso necessario, a uma empresa consultora contratada para este fim; (j) participar de
reunides técnicas de articulagdo e cooperagdo interinstitucional; (k) oferecer apoio técnico a
Coordenacao do Projeto; e (I) desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigdes.

Ponto Focal para a Atividade - Identificagdo de Operagbes Urbanas Consorciadas e
Desenvolvimento / Estruturagao /Implantacao de OUC e suas atribuicées O Ponto Focal
Técnico sera a Gerente da CENUR / COURB e tera como atribui¢des: (a) participar, juntamente
com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de consultores
contratados, da definicdo da carteira de intervengdes do Projeto, bem como das decisdes de
carater técnico que incorram em modificacdes / ajustes da mesma; (b) desenvolver os termos de
referéncia de estudos, planos, projetos executivos e demais produtos que se fagam necessarios
para a implementagéo do Projeto ou elaborar subsidios para a subcontratagdo de consultores
elou empresas para o0 desenvolvimento dos mesmos; (c) revisar os conteudos dos termos de
referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do Projeto; (d) levantar, analisar e compilar em
relatorios, pareceres e/ou demais pegas cabiveis quaisquer dados técnicos referentes a carteira
de investimentos deste Subcomponente do Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais
e/ou técnicas da SEUMA e da UGP, bem como responder a demandas do Banco Mundial; (e)
realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas areas alvo das intervengdes do Projeto;
(f) manter interlocu¢do constante com os demais pontos focais técnicos do Projeto e com os
demais pontos focais das areas administrativo-financeira e de licitagédo da UGP, bem como com
as demais setoriais da SEUMA, de modo a garantir a articulagdo necessaria entre as agdes; (g)
realizar anélises técnicas dos estudos e projetos complementares contratados, elaborando
pareceres sobre 0s produtos apresentados e indicando as alteragfes necessarias para o seu fiel
cumprimento; (h) acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o
desenvolvimento de projetos propostos e complementares, devendo, para tanto, participar de
reunides técnicas constantes com os mesmos; (i) fazer o monitoramento dos indicadores de
acompanhamento e de resultado referente ao componente Fortalecimento da Capacidade de
Planejamento Urbano e Financeiro junto, caso necessario, a uma empresa consultora
contratada para este fim; (j) participar de reunides técnicas de articulacdo e cooperacao
interinstitucional; (k) oferecer apoio técnico a Coordenagao do Projeto; e () desempenhar outras
tarefas correlatas com suas atribuicoes.
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Ponto Focal para a Atividade — Agdes integradas nas Areas de Residuos Solidos e
Comunicagdo e Educagdo Ambiental na Orla e no PRDQ e suas atribui¢cées O Ponto Focal
Técnico serd a Coordenadora da CPA e terd como atribuigdes(a) participar, juntamente com
demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela equipe de consultores
contratados, da definicdo da carteira de intervengdes do Projeto, bem como das decisdes de
carater técnico que incorram em modificagdes / ajustes da mesma; (b) desenvolver os termos de
referéncia de estudos, planos, projetos executivos e demais produtos que se fagam necessarios
para a implementagé@o do Projeto ou elaborar subsidios para a subcontratagdo de consultores
elou empresas para o0 desenvolvimento dos mesmos; (c) revisar os conteldos dos termos de
referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do Projeto; (d) levantar, analisar e compilar em
relatdrios, pareceres e/ou demais pecas cabiveis quaisquer dados técnicos referentes a carteira
de investimentos deste Subcomponente do Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais
e/ou técnicas da SEUMA e da UGP, bem como responder a demandas do Banco Mundial; (e)
realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas areas alvo das intervengdes do Projeto;
(f) manter interlocugdo constante com os demais pontos focais técnicos do Projeto e com os
demais pontos focais das areas administrativo-financeira e de licitagédo da UGP, bem como com
as demais setoriais da SEUMA, de modo a garantir a articulagao necessaria entre as agoes; (g)
realizar andlises técnicas dos estudos e projetos complementares contratados, elaborando
pareceres sobre 0s produtos apresentados e indicando as alteragbes necessarias para o seu fiel
cumprimento; (h) acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o
desenvolvimento de projetos propostos e complementares, devendo, para tanto, participar de
reunides técnicas constantes com os mesmos; (i) acompanhar as obras do Projeto nas areas de
residuos solidos, com a empresa consultora especifica contratada para este fim e com
representantes dos demais 6rgdos da Prefeitura de Fortaleza, quando necessario; (j) fazer o
monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado correspondente junto, caso
necessario, a uma empresa consultora contratada para este fim; (k) participar de reunides
técnicas de articulagéo e cooperagao interinstitucional (SCSP, SEINF, Secretarias Regionais e
etc.); (I) oferecer apoio técnico a Coordenagéo do Projeto; e (m) desempenhar outras tarefas
correlatas com suas atribuigdes.

Ponto Focal para a Atividade — Melhoria na Prestagao de Servigos ao Cidadao - “Fortaleza
Online” e suas atribui¢ées. O Ponto Focal Técnico sera a Coordenadora da COL e tera como
atribuicbes(a) participar, juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios
fornecidos pela equipe de consultores contratados, da definicdo da carteira de intervengdes do
Projeto, bem como das decisbes de carater técnico que incorram em modificagdes / ajustes da
mesma; (b) desenvolver os termos de referéncia de estudos, planos, projetos executivos e
demais produtos que se fagam necesséarios para a implementagédo do Projeto ou elaborar
subsidios para a subcontratagdo de consultores e/ou empresas para o desenvolvimento dos
mesmos; (C) revisar os contetdos dos termos de referéncia, de modo a refletir neles os objetivos
do Projeto; (d) levantar, analisar e compilar em relatorios, pareceres e/ou demais pegas cabiveis
quaisquer dados técnicos referentes a carteira de investimentos deste Subcomponente do
Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da SEUMA e da UGP, bem
como responder a demandas do Banco Mundial; (€) manter interlocu¢do constante com os
demais pontos focais técnicos do Projeto e com os demais pontos focais das areas
administrativo-financeira e de licitagdo da UGP, bem como com as demais setoriais da SEUMA,
de modo a garantir a articulagdo necessaria entre as agdes; (f) realizar anélises técnicas dos
produtos e servigos complementares contratados, elaborando pareceres sobre os produtos
apresentados e indicando as alteragbes necessarias para o seu fiel cumprimento; (g)
acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o desenvolvimento dos servigos
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propostos e complementares, devendo, para tanto, participar de reunides técnicas constantes
com 0s mesmos; (h) realizar analise constantes e propor melhorias nos servigos ofertados pelo
Fortaleza Online, com a empresa consultora especifica contratada para este fim e com
representantes dos demais 6rgaos da Prefeitura de Fortaleza, quando necessario; (i) fazer o
monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado correspondente junto, caso
necessario, a uma empresa consultora contratada para este fim; (j) participar de reunides
técnicas de articulagéo e cooperacgéo interinstitucional (SEPOG, Secretarias Regionais e etc.);
(k) oferecer apoio técnico a Coordenacdo do Projeto; e (I) desempenhar outras tarefas
correlatas com suas atribuigdes.

ii) Incorporacdo de novos membros a UGP

Ao longo da implementacdo do Projeto, e em qualquer momento, podera a UGP ter suas
atribuicbes modificadas, bem como ter seu numero de membros acrescido, desde que mediante
o surgimento de demanda e viabilidade justificadas, encaminhadas pelo Coordenador do Projeto
e aceitas pelo Secretario da SEUMA e pela Instituicdo Financiadora (Banco Mundial).

iii) Contatos

Os esclarecimentos a respeito do Projeto e do conteudo deste Manual podem ser obtidos
diretamente na SEUMA através da Assessoria Especial de Gabinete, no seguinte endereco:

Av. Deputado Paulino Rocha 1343
CEP: 60.864-311 - Fortaleza - CE
Fones: (85) 3295.3898
Fax: (85) 3253.3911

E-mail: fcs.seuma@fortaleza.ce.gov.br
Site: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/programas/362-programa-fortaleza-
cidade-sustentavel

13.Apoio de consultorias externas
A UGP do FCS contara, na medida do necessario e/ou conforme acordado com o Banco ao longo da
implementagdo do Projeto, com o apoio de algumas consultorias, sejam empresas e/ou consultorias
individuais. Sao elas, conforme identificado na fase de Preparacao:

i) Empresas de consultoria
a) Consultoria para a supervis@o de obras e apoio social (Subcomponente 1.1 - Rachel de Queiroz e 1.2

- Aguas);
b) Consultoria para a elaboragao e execugao da estratégia de comunicagdo Do projeto.

i) Consultorias individuais

a) Consultoria individual em Engenharia para Apoio aos Projetos e Obras;
b) Consultoria individual na Area Legal para Apoio a Licitagdes;
c) Consultoria individual na Area de Comunicag&o;
d) Consultoria individual na Area Social;

e) Consultoria individual em Monitoramento e Avaliag&o.
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14.Outras unidades de apoio ao Projeto na SEUMA
Além das geréncias de projetos formalmente instituida como tal, destacam-se outras unidades na
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, que tém, entre suas
atribuicdes, fornecer apoio ao Projeto nas matérias que Ihes competem.
(i) Assessoria Juridica — ASJUR e atribuigbes. (a) assessorar as geréncias, no que se relacionar aos
aspectos juridicos dos processos de interesse do Projeto; (b) manter estreita articulagdo com a
Procuradoria Geral do Municipio — PGM quando necessario; (c) analisar os editais a serem
apresentados a Comisséo de Licitagdo de Fortaleza, referentes as atividades do Projeto; (d) elaborar
elou revisar as minutas de contratos, convénios e/ou quaisquer outros instrumentos necessarios a
implementacdo das agdes do Projeto; () acompanhar o cumprimento dos contratos e convénios no
ambito do Projeto; (f) assessorar as geréncias de projetos no tocante as diretrizes e normas brasileiras e
do Banco Mundial referentes a licitagdes.
(i) Coordenadoria Administrativo-Financeira — COAFI e atribuigbes. Terd um papel importante na
execugdo das fungdes de empenho, pagamento e contabilidade do Projeto, ndo desempenhadas
diretamente, mas provocadas e acompanhadas pelo Gerente Administrativo-Financeiro da UGP. A
COAFI também dara apoio a gestdo do Projeto nas areas de controle, planejamento, implementacéo e
monitoramento, buscando alcangar seus objetivos.
(iii) Nucleo de Licitagdo. Dara suporte complementar ao Especialista € aos gerentes de Projetos,
notadamente fazendo parte do fluxo interno dos processos na Secretaria, de modo a identificar
quaisquer elementos que possam vir a comprometer a rapidez de interlocu¢do com a PGM e CLFOR.

15.0utras instancias / parceiros envolvidos na implementacao do Projeto
O Fortaleza Cidade Sustentavel possui atividades que dependem de uma articulagdo com demais
6rgédos da Prefeitura de Fortaleza, bem como outras entidades externas do poder municipal (Anexo 2 -
Arranjo Institucional); a saber:

SEINF — Fornecer apoio a gestdo de salvaguardas sociais mediante o envolvimento de uma equipe
social durante a Preparacdo para apoiar a SEUMA (i) realizar analises preliminares; (ii) realizar
levantamentos de locais; E (iii) preparar os instrumentos de salvaguarda social do projeto (énfase nos
planos de acdo de reassentamento para as intervencgOes priorizadas); Realizar supervisédo de obras,
apoiada por consultoria contratada pela SEUMA; Prestar apoio a SEUMA na preparacao e verificagao
de aspectos técnicos relacionados a infra-estrutura, incluindo, entre outros: (i) Termos de Referéncia; (ii)
pareceres técnicos; (iii) verificacdo de estimativas de custos e listas de quantidades.

SSPDS e UFC - Concesséo dos trechos 8-10 do Parque RDQ; Apoio no desenvolvimento do plano de
gestdo ambiental para o Parque RDQ. Na hipdtese de auséncia de Acordo entre a SEUMA e a UFC, o
Projeto sera executado nos mesmos termos insitos ao presente Manual Operacional.

CAGECE - Prestar apoio na preparacdo de estudos relacionados ao setor, Termos de Referéncia e
especificacdes técnicas dos documentos de licitagdo; Acompanhar a supervisao das obras, ignorando a
implementacao de: (i) as atividades de monitoramento e execugao; (ii) as conexdes domésticas; e (iii) a
captura e desvio dos fluxos de tempo seco da rede de drenagem para o sistema de esgoto; Se
acordado com o municipio, e conforme necessario, executar operagao e manutengao dos investimentos
na captura e desvio de fluxos de tempo seco dos drenos de agua para o sistema de esgoto; Suporte
adicional relacionado ao projeto, conforme necessario.

AGEFIS - Ceder fiscais para as atividades de fiscalizagao, junto com a SEUMA.

SEFIN - Compartilhar com a SEUMA os papéis relacionados a preparagdo, implementagéo e
Monitoramento e avaliagédo das atividades relacionadas ao cadastro.
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Para consolidar a parceria entre estas instituicbes sera necessaria a celebracdo de Termos de
Cooperagdo entre a SEUMA e cada uma desta citadas.
O Termo de Cooperacao a ser firmado deve conter no minimo os seguintes itens:

i) Justificativa da celebragao do termo;

ii) A Fundamentagéo legal;

iii) Do objetivo da cooperacéo;

iv) Das responsabilidades dos participes;

v) Da Vigéncia do Termo de Cooperagao;

vi) Da Publicacao;

vii) Do foro.
Os Termos de Cooperagao ja se encontram em forma de minuta, ja foram discutidos tecnicamente com
cada instituigéo e se encontram anexos a este documento (Anexo 3 — Termos de Cooperagéo / FCS).

V. PROCEDIMENTOS PARA AQUISICOES

16.Normas aplicaveis.

As licitagdes do Projeto FCS ocorrerdo em obediéncia ao estipulado no Acordo de Empréstimo e no
Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial para Mutuérios de Operacdes de Financiamento de
Projetos de Investimento (0 “Regulamento de Aquisi¢des”), datadas de julho de 2016, e aplicaveis a
licitagdo de bens e obras, servicos de ndo-consultoria e servicos de consultoria
(http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-
portuguese.pdf) (Ver Anexo 04 — Regulamento de Aquisicbes para Mutuarios). Tais normas séo
aplicaveis a todos os paises que implementam projetos financiados, total ou parcialmente, com recursos
do Banco Mundial. A legislagao federal de licitagdes (Lei N°. 8.666/93), em seu art. 42, § 5°, admite a
recepcdo e, consequentemente, a aplicagdo das chamadas “Normas do Banco Mundial’. Esse
entendimento tem sido confirmado varias vezes por decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
diferentes insténcias. Dessa forma, as licitagdes para aquisicdo de bens, obras e servicos de néo-
consultoria, bem como o0s processos de selecdo de consultores, deverdo seguir os procedimentos
detalhados a seguir.

A UGP e a Comisséo de Licitacdo de Fortaleza (CLFOR), instancia centralizadora das licitagdes no
ambito da PMF (conforme descrito mais adiante), tomardo decisdes pactuadas a fim de assegurar a
observancia de boas praticas quanto aos procedimentos licitatorios. Rotineiramente, sempre que houver
duvidas ou questionamentos, notadamente em processos mais complexos, sugere-se contatar por email
os especialistas da area de aquisigdes do Banco Mundial.

A PMF concordou, ainda, em implementar o Projeto de acordo com o Novo Marco para Licitagdes (New
Procurement Framework - NPF). Este Marco — sobre o qual maiores informagdes podem ser obtidas no
link http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/brief/procurement-new-
framework — contém novas ferramentas, customizadas para a necessidade do Projeto, incluindo a
necessaria elaboracdo prévia, em articulagdo com o Banco Mundial, da Estratégia de Licitagdes do
Projeto (Project Procurement Strategy for Development — PPSD).

17.Estratégia de AquisicOes para Projetos de Desenvolvimento (EAPD).

A EAPD (ou, em inglés, PPSD - Procurement Project Strategy for Development) é uma metodologia que
se utiliza para determinar o enfoque mais adequado de aquisi¢bes a ser aplicado ao Projeto, ou seja,
aquele que fornega maior chances de sucesso aos processos licitatérios, levando em conta a realidade
do Cliente (no caso, a PMF) e as especificidades do Projeto (Anexo 5 — PPSD).
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Durante a fase de preparagdo do FCS uma equipe do Banco Mundial trabalhou diretamente com as
equipes da PMF para, entre outros, coletar dados e analisar aspectos relativos (a) a situagéo do
mercado na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara e na Regido Nordeste, notadamente quanto a sua
capacidade de responder as demandas do Projeto; (b) ao contexto operativo do Projeto e do pais,
incluindo riscos aplicaveis; (c) a experiéncia prévia da PMF com licitagdes internacionais etc. Toda esta
informagéao foi analisada e processada para garantir que haja a maior eficacia e eficiéncia possivel dos
processos de licitagdo propostos no ambito do Projeto: publicidade e competicao; celeridade; economia
associada a qualidade e adequagdo dos fornecedores, prestadores de servigos e/ou consultores.
Permitiu, ainda, que fossem definidos os métodos de aquisicdo melhor aplicaveis aos Projeto, e que
foram incluidos no Plano de Aquisi¢des (Anexo 6 — Plano de Aquisigdes).

18.Plano de Aquisicoes.

O Plano de Aquisi¢des é o documento que contém a programacao de aquisi¢cdes (bens, obras, servigcos
de n&o-consultoria e servigos de consultoria) necessarias a implementagdo do Projeto durante um
determinado periodo de tempo (Anexo 6 — Plano de Aquisi¢bes). Constitui parte integrante do pacote de
Negociacdo do Acordo de Empréstimo. Cabera a UGP (Coordenacéo e areas técnicas) prepara-lo, bem
como realizar os devidos acompanhamentos e revisdes necessarias, sempre em articulagdo com a
CLFOR. Devera cobrir um periodo inicial de, no minimo, 18 meses, e devera ser atualizado no minimo
semestralmente, ou conforme necessario. O Plano de Aquisi¢des devera, ainda, ter aprovagéo prévia do
Banco Mundial, que n&o financiara, em hipotese alguma, as aquisi¢cdes ou contratagdes que nao fagam
parte deste documento.

i) Conteudo do Plano de Aquisicdes.

O Plano de Aquisi¢bes indica, dentre outras informagdes: (a) sucinta descricdo dos bens, obras,
servigos de ndo-consultoria e de consultoria a serem adquiridos ou contratados; (b) o custo estimado de
cada contrato; (c) o método de aquisi¢do e/ou sele¢do aplicavel; (d) a aplicabilidade ou ndo de revisdo
prévia; e (e) o cronograma previsto para a realizagédo de cada etapa dos procedimentos de aquisi¢éo e
selecao.

ii) Atualizagdes do Plano de Aquisigdes.

O Plano de Aquisicdes é uma ferramenta dindmica de planejamento, que pode (e deve) sofrer
revisdes/atualizagbes ao longo da implementacdo do Projeto. No minimo a cada seis meses a
Coordenacao do Projeto, juntamente com os Pontos Focais de Licitacdo e das Areas Técnicas, deve se
reunir para definicdo das revisdes. Quaisquer revisdes propostas ao Plano deverdo ser enviadas ao
Banco para sua aprovagao preévia.

19.Limites para aplicacdo dos métodos de aquisi¢cdes e revisdo pelo Banco.

O Plano de Aquisicbes deve especificar em que circunstancias cada método de aquisicdo de bens,
obras e servigos de consultoria e/ou ndo-consultoria deve ser utilizado, sempre baseado na estratégia
definida na EAPD . Deve, ainda, deixar claros os limites para necessaria revisao prévia, ou seja, ndo-
objegéo, pelo Banco, quanto a conformidade de cada etapa dos processos de licitagdo. Note que para
cada Projeto estes intervalos podem variar. Os limites definidos para o projeto FCS estdo descritos no
quadro abaixo. Foram estabelecidos com base na analise feita pelo Banco Mundial da capacidade da
PMF, da CLFOR e da SEUMA (Quadro 4), e ainda na EAPD.
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QUADRO 4 - LIMITES POR METODO DE AQUISIGAO E REVISAO PREVIA PELO BANCO MUNDIAL

Natureza do Limites de Revisdo Prévia do Banco Mundial
Contrato
Acima de USD 2 milhdes e;
Bens e Servigos
Comuns
De acordo com o definido no Plano de AquisicBes
Acima de USD 10 milhdes e:
Obras
De acordo com o definido no Plano de AquisicBes
Empreas de Acima de 1 milhdo e:
Consultoria De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢des
Consultores Acimna de USD 300,000 e:
Individuais De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢des

20.Divulgagéo.

A divulgagdo das aquisicbes € essencial para garantir a ampla competigdo, a transparéncia e a
legitimidade dos processos licitatorios. Assim, o Projeto preparard e divulgara, na forma e momento
apropriados, os avisos de licitagdo ou de selegéo, que sdo de trés formas: (a) Aviso Geral de Licitagéo
(Anexo 7); (b) Aviso Especifico de Licitagdo (Anexo 8); e (c) Aviso de Manifestacao de Interesse (Anexo
9.

i) Aviso Geral de Licitagdo.

O Aviso Geral de Licitagdo (Anexo 7) é a divulgagao, por parte do mutuario, de todas as agdes previstas
para 0s contratos com aplicacdo das normas e procedimentos estabelecidos nas “Normas do Banco”
durante a implementag&o do Projeto. Traz o valor do empréstimo, uma descrigdo geral da concepgao do
Projeto e das agdes que pretende implementar. Ao final, fornece informagfes sobre os contatos do
mutuario para eventuais licitantes interessados. No inicio do Projeto, a UGP elaborara e divulgara, no
sistema informatizado de monitoramento do Banco Mundial (STEP), o Aviso Geral de Licitacdo que sera
publicado automaticamente no United Nations Development Business (UNDB) e no website externo do
Banco Mundial. Devera ser elaborado na forma e padrédo recomendados pelo Banco Mundial e
atualizado anualmente pela UGP.

ii) Aviso Especifico de Licitacéo.

O Aviso Especifico de Licitagdo (Anexo 8) € a divulgacgao, por parte do mutuério, de cada um dos
processos licitatdrios que pretende iniciar, de forma a obter resposta de eventuais licitantes interessados
em participar das licitagdes. Faz uma breve descri¢do dos bens, obras, servicos de ndo-consultoria a
serem adquiridos; solicita a apresentagdo de propostas por parte dos concorrentes elegiveis; e indica a
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data e local para apresentacdo das mesmas. A cada inicio dos processos de aquisi¢do (bens, obras,
servigos de ndo-consultoria) é necessaria a publicagao/divulgagéo do Aviso Especifico de Licitagdo, de
modo que se assegure ampla participagdo nos processos licitatorios. A divulgagdo internacional do
Aviso Especifico de Licitagdo devera ser feita obrigatoriamente em processos com abordagem
internacional e em consultorias com valor estimado superior a USD 500,000.

iii) Aviso de Manifestacéo de Interesse.

O Aviso de Manifestagao de Interesse (Anexo 9) é a divulgacéo, por parte do mutuario, de cada um dos
processos de selecdo de consultoria que pretende iniciar, de forma a obter resposta de eventuais
consultores interessados em participar das sele¢des. Faz uma breve descri¢do do servigo de consultoria
a ser contratado; solicita a apresentagdo de portfolios/curriculos por parte de consultores elegiveis; e
indica a data e local para apresentagdo dos mesmos. A cada inicio dos processos de selegao (servigos
de consultoria de natureza intelectual e de assessoramento) € necessaria a publicagéo / divulgagéo do
Aviso de Manifestacdo de Interesse, por meio CLFOR de modo que se assegure ampla participagdo nos
processos de selecdo. No Projeto, o Aviso de Manifestagdo de Interesse € obrigatério para todas as
selegdes de servigos de consultoria.

iv) Midias obrigatoérias para a divulgacédo dos Avisos Especificos de Licitagao.

(iv.1) Abordagem Internacional Para aquisi¢do de bens, obras ou servigos de nao-consultoria
com abordagem internacional sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de divulgacéo do
Aviso Especifico de Licitagdo: (a) United Nations Development Business (UNDB); (b) Diério
Oficial da Unido; ou (c) Jornal de grande circulagdo nacional; ou (d) website de livre acesso.

(iv.2) Abordagem Nacional Para aquisicdo de bens, obras ou servicos de ndo-consultoria com
abordagem Nacional, séo obrigatorias as seguintes formas e meios de divulgacdo do Aviso
Especifico de Licitagéo: (a) Diario Oficial da Uniéo; ou (b) Jornal de grande circulag&o nacional;
ou (c) website de livre acesso.

v) Midias obrigatorias para a divulgagdo dos Avisos de Manifestagdes de Interesse

Para selegéo de servigos de consultoria séo obrigatdrias as seguintes formas e meios de divulgacao do
Aviso de Manifestagao de Interesse: (a) United Nations Development Business (UNDB), nos casos de
selecdo com Abordagem Internacional (todos os processos com custo estimado acima de US$500,000);
(b) Diario Oficial da Unido; ou (c) Jornal de grande circulagdo nacional; d) website de livre acesso.

vi) Outras midias recomendadas para a divulgacdo dos Avisos: Especificos de
Licitagdo / Manifestagao de Interesse.

Além das midias descritas nos itens acima, recomenda-se, a depender de cada caso (método,
complexidade da aquisicdo ou servico, disponibilidade de consultores no mercado, etc.), e de modo
complementar, para garantir a ampla divulgacdo e a conseqlente participagdo de interessados
qualificados, divulgar os avisos também nas seguintes midias: (a) Jornais internacionais; (b) Revistas
técnicas especializadas; (c) Conselhos profissionais; (d) Internet (site de acesso livre); (e) Diério Oficial
do Estado; (f) Outros jornais de circulagao estadual; (g) Internet (site da PMF / pagina do Projeto); (h)
Notificagéo direta aos interessados e/ou empresas de conhecimento proprio (Ex: email € comunicagéo
telefénica); (i) Notificagdo as embaixadas e/ou missdes comerciais; (j) Notificagdo as Organizagbes
Internacionais; e (k) Outros.
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21.Descricéo geral das responsabilidades e fluxos gerais na conducéo dos
procedimentos licitatérios

Os arranjos de aquisi¢cdes do Projeto foram elaborados tendo como parametro a experiéncia acumulada
pela PMF na implementacdo de outras operagdes de financiamento junto a instituigdes internacionais. A
condugéo de todos os processos de aquisicao/selegdo do Projeto estard centralizada na Comisséo de
Licitacdo de Fortaleza (CLFOR), vinculada a Secretaria de Planejamento Orgamento e Gestao (SEPOG).

A CLFOR atuara em estreita coordenagdo com a UGP, na SEUMA, notadamente com o Coordenador e
com o Ponto Focal para Licitagdes (vide capitulo IV deste MOP, em que s&o descritas a UGP e as
atribuigdes de cada um de seus membros).

As responsabilidades (a) pela elaboracdo de Termos de Referéncia e Especificagbes Técnicas de
consultorias, bens efou servigos a serem adquiridos pelo Projeto; e (b) pela minuta dos documentos de
licitacdo recairdo sobre a SEUMA (UGP - Pontos Focais de Aquisigdes e Técnicos, com a contribui¢éo,
eventualmente, de insumos técnicos das demais setoriais envolvidas com alguns dos componentes e
subcomponentes do Projeto). Havera, na SEUMA, Comités Especiais de Licitagdo, constituidos para cada
Componente, Subcomponente e/ou atividade. Nos casos de atividades que envolvem outras setoriais (por
exemplo, a SEINF ou a CAGECE), tais Comités terdo pelo menos um membro técnico representante das
mesmas. Ficardo a cargo, por exemplo, de desenvolver as avaliagdes preliminares de portfolios e
propostas.

Cabera a CLFOR, no &mbito da Comissao Extraordinéria criada para o FCS: (a) consolidar os pacotes de
licitagdo; (b) langar os avisos de licitacdo, pedidos de manifestacdo de interesse e solicitacoes de
proposta; (c) consolidar as avaliagdes feitas pela UGP; (d) conduzir as sessdes de abertura das licitagdes
e negociagdes; e (e) adjudicar os contratos.

A comunicagdo com oBanco Mudnial se dara sempre pela UGP (copiando os interessados (de acordo com
0 assunto) de ambas as partes, mas sempre o coordenador da UGP e a Gerente do Projeto por parte do
Banco) que submetera,, sempre que necessario, os documentos de aquisi¢do/sele¢do para ndo-objecao,
esclareciemntos, entre outros procedimentos.

O fluxo dos processos de aquisicao/selecéo distribui atribuicdes, envolve diversas areas técnicas e tem
como objetivo principal a otimizag&o do tempo. Os fluxos a seguir (Fluxogramas 1 e 2) ilustram uma viséo
simplificada, respectivamente: (a) dos processos de aquisicdo de obras, bens e servicos de ndo-
consultoria e (b) dos processos de selec¢do de consultores.
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FLUXOGRAMA 1 - FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE AQUISIGOES DE OBRAS, BENS E SERVIGOS DE NAO-CONSULTORIA

FLUX0 SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE AQU]HGGES DE OBRAS, BEMS E SERVICOS DE MAO-CONSULTORIA

1. Prepara Edital {aviso

13, Homologa &

6. Recebe propostas

e elabora Ata de
secdo de abertura e
envia para UGP

=z 3, Encaminha o Edital 11. Encaminha g
2 e G Documentos L
a LicitacioEspedificacdes pa_ra a divul g‘a;ao 05 Propostas, prepara finais d Licitagdo e envia
= i avisos especificos dos o relatario e envia Ina'ﬁ Z © processo para
: = avaliagdo das
& avisos y CLFOR publicar
1 propostas
=
s
£
s
o Objecio (se Aplicavel) Objecdo (s Aplicavel) Objeciio [se Aplicavel)
s
]
-
E
g
@ 4, Secretaria 12, Secretario
= autoriza gutoria envio dos
E publicacdo dos documentas finais
T avisos da avaliagdo
=1
=
w
5 Pgblica 14, Publica a
A\,_'|sn:-s homalogacdo &
especificos de a Adjudicacdo
Licitacdo
=
=]
™
~1
[w]

41




FLUXOGRAMA 2 - FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE SELEGAO DE CONSULTORES

FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE SELECAO DE CONSULTORES

UGP (SEUMA)

1. Elabora
Termos de
Referéncia

3. Prepara avisos
de Manifestagdo
de Interesse

7. Analisa os
Portifélios efou
Curriculos, prepara
lista curta e envia
para BRD

9. Elabora
documentos
para o
processo de
selegio

13. Avalia as
Propostas
Técnicas

15. Encaminha
Documentos
finais da
avaliagio
Técnica

18. Avalia as
Propostas
Financeiras e

elabora relatorio

final de avalizgio
—

20. Encaminha
Relatério Final
de Avaliagio

23. Homologa e
Adjudica a
Selegdo e envia o
processo para
CLFOR publicar

25. Assina
Contrato e envia
para CLFOR para
publicagio

2, Fornece Mo
Objegio (se
Aplicavel)

8. Fornece Nao

Ohjecio (se
Aplicavel)

14. Fornece Ndo
Ohbjecio (se
Aplicavel)

A
19. Fornece Ndo
Objegéo (se
Aplicavel)

Secretaria da Seuma | Banco Mundial

4. Secretéria
autoriza publicagio

dos avisos de

k.
10. Secretiria
autoriza a CLFOR

16. Secretdrio
autoriza abertura

21, Secretério
autoriza envio do

CLFOR

a iniciar o das propostas relatério Final de
Manifestagdo de processo de financeiras Avaliagio
Interesse Selegio
i 11 Envia a 17. Abre as ‘l’ - N

EJ:J;;“;Z Solicitagéo de p_ropc_stas 2;";"__2?5'?: 24, Publica 2 T L

Manifestagdo Proposta (SDP) Finaceiras ervia homologagio C o
para o Contrato

de Interesse B LT[R, Y P ea

6. Recebe
portifélios e/ou
Curriculos e
envia para UGP

de consultoria
da lista curta

12. Recebe
Proposta
técnicas -
Financeira e
envia para UGP

Adjudicagéo

22.Aplicabilidade e descri¢cdo do passo-a-passo de cada método de aquisicdes.
Os métodos nas tabelas abaixo devem ser determinados por meio da articulagdo entre a CLFOR, o Ponto Focal de Aquisi¢cbes, a Coordenagao,

as areas técnicas da UGP e o Banco Mundial, de modo a garantir que os processos ocorram da maneira mais eficaz e eficiente possivel,
levando em conta a estratégia definida na EAPD.
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Bens, Obras e
Servigos Técnicos

Métodos e formatos de
selec@o aprovados

Solicitagéo de Proposta v v X 4 v X normalmente | v 4 4 v normalmente

Solicitacdo de Oferta v v X v v opcional X 4 X v % atipico

Solicitacdo de Cotacéo v v X v v X X v X X X X

Contratagdo Direta X X v X X X X v X X v X

Formatos de selecéo

Dialogo Competitivo v v X v v X obrigatério 4 X X v

Parcerias Publico-Privadas v v 4 4 v v X 4 v v

Préaticas comerciais Conforme préticas comerciais aceitas

Agéncias da ONU Conforme os Paréagrafos 6.47 e 6.48

Pregdo eletrénico v v X v v v X 4 X X X X

Importagdo v v X v X X X v X v X X

Commodities v v X v v v X v X X X X

Participagdo Comunitéria v v v X v X X v X X X X

Execucdo direta X X v X v X X X X X X X
Opgé&o de abordagem de mercado disponivel

X Opcéo de abordagem de mercado néo disponivel

PQ =Pré-qualificagéo

Sl =Selegdo inicial

* Refere-se as negociagdes apds um processo competitivo, de acordo com os paragrafos 6.34 a 6.36

Métodos de selecao

Publica | Limitada

Inter-
nacional

Opcoes de abordagem do mercado

Nacional

Etapa | Mdltiplas

Negociacd | Critérios de

classificacao
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i) Métodos de Aquisicao de Obras, Bens e Servigos de Ndo-Consultoria

Os seguintes métodos de selegéo foram aprovados pelo Banco para a aquisi¢do de bens, obras e
servicos técnicos: Solicitacdo de Proposta (SDP); Solicitagao de Oferta (SDO); Solicitagdo de Cotagédo
(SDC); e Contratagéo Direta.

(i.1) Solicitacdo de Proposta (SDP): A SDP é um método competitivo usado para obter Propostas. E
recomendado quando as demandas do Mutuério, pela natureza e complexidade dos Bens, Obras ou
Servigos Técnicos a serem adquiridos, puderem ser mais bem atendidas se for permitido aos
Proponentes oferecer solu¢des ou Propostas personalizadas que variem na forma como atendem, ou
superam, as especificagdes contidas no documento de solicitagdo de propostas. A SDP ¢é
normalmente usada nos processos de multiplas etapas. Para avaliar em que medida as propostas
preenchem o0s requisitos definidos na solicitagdo de propostas, este método normalmente inclui
critérios classificatorios e uma metodologia de avaliagdo. Consulte o Anexo Xl do “Regulamento de
Aquisicdes” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selegao, para mais detalhes.

QUADRO 5 - PASS0O-A-PASSO GERAL DE UMA SDP

; TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
1 Preparacgdo do edital (especificagdes, minuta contrato, UGP (éreas 07
" etc) técnicas/licitacdo)
2. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o edital UGP (licitagdo) 01
3. Né&o-objec¢do ao edital BIRD 10
4 ﬁjt:?gir(l;agao da licitacdo e elaboracdo de Parecer GAB e ASSJUR /SEUMA 10
5. Divulgacao do aviso especifico de Licitacdo CLFOR 10
6. Rece:blmento das propostas e elaboracdo da ata da CLFOR 45
sessdo de abertura das propostas
7 Eg\rﬁ% da ata da sesséo de abertura das propostas ao UGP (licitacio) 01
8 Avaliagdo das propostas e preparacdo do Relatério de | UGP (Comisséo interna de 15
" Auvaliacdo avaliacdo)
9 SoI|C|ta(_;ao~de ndo-objecdo do Banco para o Relatério UGP (licitagio) 01
de Avaliacdo

10. Nao-objecdo ao Relatorio de Avaliagdo BIRD 10
11. Publicag&o do resultado final da licitacdo CLFOR 07
12. Emisséo do resultado final da licitacdo CLFOR 03
13. Homologagao (Secretario), assinatura UGP (ASSJUR/SEUMA) 20
14. Publicagéo do Contrato CLFOR

15, Eg\&%do contrato assinado e formulério 384P para o UGP (licitagio) 01

(i.2) Solicitagdo de Oferta (SDO): A SDO é um método competitivo usado para obter Ofertas. E
recomendado quando, pela natureza dos Bens, Obras ou Servicos Técnicos a serem adquiridos, 0
Mutuario puder descrever em detalhes os requisitos que os Ofertantes tém que atender com suas
Ofertas. O processo de aquisigdo neste método é conduzido em uma Unica etapa e utilizando critérios
de qualificagdo (cujos requisitos minimos s&o normalmente julgados no formato aprovagao/
reprovacao). O uso de critérios de avaliagdo classificatorios ndo € comum neste método. Consulte o
Anexo XII do “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selegédo, para mais
detalhes.
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QUADRO 6 - PASSO-A-PASSO GERAL DE UMA SDO

5 TEMPO MEDIO
ATIVIDADE NESHOLAE (DIAS)
1 Preparagdo do edital (especificagdes, minuta contrato, UGP (areas 07
" etc.) técnicas/licitacdo)
2. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o edital UGP (licitagdo) 01
3. Nao-objecdo ao edital, se aplicavel BIRD 10
4. Divulgacéo do aviso especifico de Licitagdo CLFOR 10
5 Recgblmento das propostas e elaboracéo da ata da CLFOR 30
sessdo de abertura das propostas
6. Er;\é::% da ata da sessdo de abertura das propostas ao UGP (licitacio) 01
7 Avaliacdo das propostas e preparacdo do Relatdrio de | UGP (Comisséo interna de 15
" Auvaliacdo avaliacdo)
8. SoI|C|tam_;ao~de nao—o_bjlegao do Banco para o Relatério UGP (licitagio) 01
de Avaliacdo, se aplicavel
9. Nao-objecdo ao Relatdrio de Avaliagao, se aplicavel BIRD 10
10. Publicacdo do resultado da licitacéo e abertura do CLFOR 07
prazo recursal
11. Emisséo do resultado final da licitacdo CLFOR 03
12. Homologagéo (Secretario), assinatura UGP (ASSJUR/SEUMA) 20
13. Publicagéo do Contrato CLFOR
14, Envio do contr_atp assinado e formulario 384P para o UGP (licitagio) 01
Banco, , se aplicavel
(i.3) Solicitagdo de Cotagdo (SDC): O método SDC se baseia na comparagdo dos pregos
apresentados pelas empresas cotadas. Pode ser mais eficiente que métodos mais complexos quando
se trata da aquisi¢do no varejo de quantidades limitadas de Bens prontamente disponiveis ou de
Servigos Técnicos, mercadorias com especificagdes padronizadas ou obras simples de pequeno valor.
Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selegao,
para mais detalhes.
QUADRO 7 - PASSO-A-PASSO GERAL DE UMA SDC
5 TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RISSHOINSAVIEL (DIAS)
1 Elaborar as especificagBes/projeto, a minuta do UGP (éreas 10
" edital/fax e a minuta do contrato, quando for o caso técnicas/licitacdo)
2 Enwar_ o_pedldo de cotacgdo para fornecedores / CLFOR 02
empreiteiros
3. Recebimento das propostas CLFOR 05
4 Avaliacdo das propostas e preparacdo do Relatério de | UGP (Comisséo interna de 03
" Avaliacdo avaliagdo)
5. Emissdo do Resultado de Julgamento Final CLFOR 03
6. Homologacdo (Secretario) /assinatura UGP (ASSJUR/SEUMA) 20
7. Publicacdo do Contrato CLFOR

(i4) Pregéo Eletronico: O Pregao Eletronico é a modalidade de licitago instituida pela Lei Federal
N°10.520, de 18/07/2002, com observancia, subsidiariamente, no que couber, a Lei N° 8.666/93 e
suas alteragbes subseqlentes. A modalidade Pregéo Eletrénico sera aplicada no Projeto para
aquisicdo de bens e servicos de ndo-consultoria através dos sistemas “COMPRASNET”, portal
eletronico de aquisigdes do Governo Federal, do “Licitagdes-e” (Banco do Brasil), ou de qualquer outro
sistema de pregao eletrénico aprovado pelo Banco Mundial. As exigéncias do Banco Mundial para
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utilizacdo desta modalidade s&o: (a) uso do edital aceitavel para o Banco Mundial; (b) que ndo haja
negociacao do prego por parte do pregoeiro; (c) que o chat ndo seja usado durante a fase de lances;
(d) ndo aceitabildiade de Pregdo Preseincial ou de Registro de Pregos oriundo de um Pregédo
Presencial. O Sistema de Registro de Precos precedido de licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico
sera utilizado para eventuais aquisicdes de bens e servigos de nao-consultoria quando comprovada a
vantagem no preco, agilidade e rapidez no processo, etc. Devera ser realizado por 6rgdo cuja
legitimidade seja devidamente comprovada. Os editais-padrdo do Banco Mundial (Anexo 10 — Edital
padrdo do Banco Mundial) a serem utilizados para o Pregdo Eletronico sdo: (a) Pregéo Banco do
Brasil — BIRD- abr2009; (b) Pregédo Comprasnet — BIRD-abr2009.

QUADRO 8 - PASS0-A-PASSO GERAL DE UM PREGAO ELETRONICO

< TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
Preparacéo do edital (incluindo termo de referéncia, UGP (éreas
1. . o R 15
minuta contrato, etc.) técnicas/licitacdo)
2. Divulgacdo do Aviso de Licitacdo CLFOR 05
1 o]
3 Recebimento/abertura das propos}a§ (1 abre_ a CLFOR 10
proposta de menor preco) — no minimo 08 dias Uteis
4. Elaboracdo da ata da sessdo de abertura das propostas CLFOR 01
5 Er;\é::% da ata da sessdo de abertura das propostas ao UGP (licitagio) 01
Ava!lagao d.a P roposta d_e [MENOT preo, es_peC|f[cagoes UGP (Comissdo interna de
. técnicas, exigéncias habilitatérias e demais parametros o 03
P . - avaliagdo)
minimos de desempenho definidos no edital
7. Homologagdo da licitagao UGP (ASSJUR/SEUMA) 02
8. Homologagdo (Secretario) /assinatura UGP (ASSJUR/cidades) 20
9. Publicacdo do contrato CLFOR
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ii) Métodos de Selegcado de Consultoria

O quadro abaixo sistematiza 0os métodos de sele¢do aprovados, os formatos especiais de sele¢éo
aprovados e as opgdes disponiveis para abordar o mercado aplicaveis a sele¢do de Servigos de
Consultoria nas operagdes de IPF. Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4
deste MOP), Métodos de Selegéo, para mais detalhes. Os métodos de sele¢do a seguir foram
aprovados para empresas de Consultoria: Sele¢do Baseada em Qualidade e Custo (SBQC); Selegéo
com Orgamento Fixo (SOF); Selegdo pelo Menor Custo (SMC); Selegdo Baseada na Qualidade
(SBQ); Selegdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC); Contratagdo Direta; e Praticas
comerciais.

QUADRO 9 - METODOS DE SELEQAO APROVADOS: SERVICOS DE CONSULTORIA
Servigos de Consultoria Opcdes de abordagem do mercado

Meétodos e formatos de selecao publica llimi Inter-
aprovados nacional

Métodos de selecéo

Selecdo Baseada em Qualidade e Custo- v « « v v v
SBQC

Selecdo com Orgamento Fixo - SOF v X X 4 v 4
Selecdo pelo Menor Custo - SMC v X X v v v
Sele¢do Baseada na Qualidade - SBQ 4 X X 4 v 4
Selecdo Baseada nas Qualificagcdes do v v « v v «
Consultor - SQC

Contratagdo Direta - CD X X 4 X X X
Formatos de selegdo

Praticas comerciais Conforme as préticas comerciais aceitaveis

Agéncias da ONU Conforme os Paragrafos 7.27 e 7.28

Organizag6es sem fins lucrativos (como v v v v v
ONGsS)

Bancos v v v v v
Agentes de compras v v v v v
Selecdo de Consultores individuais v v X X X
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(i.1) Selegdo Baseada em Qualidade e Custo (SBQC): A SBQC é um processo competitivo entre
empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora € escolhida
pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servigos. O documento de solicitagdo de
propostas especificara a pontuagdo minima a ser obtida pelas Propostas Técnicas. O peso relativo a
ser atribuido aos critérios de qualidade e custo dependera da natureza da tarefa. Das propostas que
satisfagam os requisitos do documento de solicitagdo de propostas e que se qualifiquem
tecnicamente, seré considerada mais vantajosa a Proposta aquela que alcangar a maior pontuagao
combinada (qualidade e custo). Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4 deste
MOP), Métodos de Selegéo, para mais detalhes. A SBQC é o método a ser aplicado no Projeto para a
selecdo e contratacdo de consultores. E o processo competitivo entre as empresas constantes de uma
‘Lista Curta”, que deve ser elaborada pela UGP (areas técnicas e licitagdo) apos a publicagdo do
Aviso de Manifestacdo de Interesse, para o qual empresas qualificadas/especializadas manifestaram
interesse em executar o servigo. Nesse método o contrato sera outorgado a empresa que apresentar
proposta de melhor qualidade e preco. Em uma SBQC séo obrigatdrios: (a) ampla divulgagéo nacional
e internacional (para processos com valor acima de US$500 mil); (b) o uso da solicitagdo de propostas
(SDP) padrao do Banco Mundial, a ser disponibilizada pelo menos em um dos seus idiomas oficiais
(inglés, francés ou espanhol), quando se tratar de processo com divulgagao internacional (Anexo 11 —
Modelo de SDP); e (c) a submissao dos documentos para revisao prévia do Banco Mundial (ver tabela
de limites de revisao prévia). Os procedimentos do método SBQC estao descritos no “Regulamento de
Aquisicoes’(Anexo 4 deste MOP).

QUADRO 10 - PASSO-A-PASSO DE UMA SBQC*

< TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
1 Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacéo UGP (areas 05
" de Interesse técnicas/licitacdo)

2 Divulgacéo do Aviso de Solicitagdo de Manifestagdo CLFOR 05
de Interesse

3. Recebimento dos portfélios CLFOR 15
Avaliacao dos portfolios por meio de critérios de o

4. avaliacdo pré-definidos e elaboracéo do Relatério de l.;\(;aaI:I’i;C;Or’rl:éscssic::g)e 10
Avaliagdo e Formacdo da Lista Curta ¢
Preparacdo da Solicitacdo de Propostas — SDP T

5. (incluindo lista curta, termo de referéncia, minuta do UGP (Comls_sacz interna de 10

avaliacdo)

contrato, etc.)
Solicita¢do de ndo-obje¢do do Banco para a SDP, S

6. Termo de Referéncia - TR e lista curta UGP (licitagdo) 01

7 Né&o-objec¢do a SDP (incluindo lista curta, TR e minuta BIRD 10
do contrato

8. Envio da SDP aos consultores da lista curta CLFOR 05

9. Recebimento / abertura das propostas técnicas CLFOR 30
Avaliagdo das propostas técnicas e preparagdo do UGP (Comissdo interna de

10. L . . 20
Relatério de Avaliacdo Técnica avaliacdo)

11 Sollc_ltagao d,e nfao—objegao do Banco ao Relatorio de UGP (licitacio) 01
Avaliacdo Técnica

12. Nao-objecdo ao Relatdrio de Avaliagdo Técnica BIRD 10

13. Abertura das propostas financeiras CLFOR 05
Avaliacdo das propostas financeiras e preparacéo do UGP (Comissdo interna de

14, L A - . 05
Relatério de Avaliacdo Combinada avaliacdo))

15. Envio do ReJatorlo d_e Avaltage}o _Comblnada, coma UGP (licitacio) 0
recomendacdo de adjudicacdo a firma vencedora.

16. Envio de convite para negociagdo a empresa vencedora UGP (licitacéo) 01

4 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a reviséo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar 0s
passos de pedido de ndo-objecao ao Banco.
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- TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
17. Negociacdo do contrato UGP.(CP Missdo interna de 03
avaliagdo) e consultor (a)
Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a
documentacéo de negociacdo do contrato (Ata da e
18. Reunido degNegociagéo, I\(/;Iinuta do Contrgto rubricada, UGP (licitagao) 01
incluindo TR negociado).
19, Né&o-objecdo a documentacdo de negociacao do BIRD 10
contrato
20. Emissdo do Relatério de Julgamento Final CLFOR 03
21. Homologacdo (Secretario) / assinatura do contrato UGP (ASSJUR/SEUMA) 10
22. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato UGP (licitacdo) 01
23. Nao-objecdo para o contrato BIRD 05
24. Publicacdo do extrato do contrato CLFOR 10
Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado e do
25. formulario 384 C preenchido (Anexo 12 — Formulario UGP (ASSJUR/cidades) 02
384 C)
(ii.2) Sele¢do Baseada nas Qualificagbes do Consultor (SQC): O Mutuario solicitard manifestacdes de
interesse (MI), anexando o TDR a Solicitagdo de Manifestagao de Interesse (SMI). Serdo convidadas a
apresentar informacdes sobre experiéncia e qualificagdes pertinentes pelo menos trés empresas
qualificadas. Dentre as empresas que tenham apresentado MI, o Mutuario selecionara a que possuir
as melhores qualificagbes e relevante experiéncia, que serd convidada a apresentar suas Propostas
técnica e financeira para negociagdo. As SMIs dispensam divulgagao publica. A SQC é indicada para
pequenos servigos ou situagdes de emergéncia que ndo justifiquem a elaboragdo e avaliagdo de
Propostas. Esse método é recomendado para contratagdo de pequenos servigos. O contrato seréd
outorgado a empresa que demonstrar melhor experiéncia e qualificagao técnica, durante o processo
de manifestagao de interesse e apresentar proposta técnico-financeira atendendo as solicitagdes do
mutuario. Em uma SQC sdo obrigatérios: (a) divulgacdo nacional; (b) o uso da solicitagédo de
propostas (SDP) simplificada, desde que aprovada pelo Banco Mundial; e (c) a submissdo dos
documentos para revisdo prévia do Banco Mundial (quando aplicavel). Os procedimentos do método
SQC estéo descritos no “Regulamento de Aquisicdes’(Anexo 4 deste MOP).
QUADRO 11 - PASSO-A-PASSO DE UMA SQC5
< TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
1 Preparacéo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacéo de ) QGP (_éw_easﬂ 05
Interesse técnicas/licitacdo)
2 Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacéo de CLFOR 05
Interesse
3. Recebimento dos portfolios CLFOR 15
Avaliacdo dos portfolios por meio de critérios de s
4, avaliaggé\o pré—dpefinidos epelaboragéo do Relatério de UGP (Cc;\r:]e:lsizaé%(;r)]terna de 10
Avaliagdo e Formagdo da Lista Curta
5 P_repara@éo _da Solicitacdo de Eropostas —SDP UGP (Comis_séq interna de 10
(incluindo lista curta, TR e minuta do contrato, etc.) avaliagdo)
6. iS_.ollcna(;ao de ndo-objecdo do Banco paraa SDP, TR e UGP (licitacio) o1
Ista curta
7. N&o-objecdo a SDP, TR e lista curta, se aplicavel BIRD 10
8. Envio da SDP ao consultor (1° lugar da lista curta / CLFOR 03
melhor qualificado)

5 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisao posterior, pode-se ignorar 0s
passos de pedido de ndo-objecao ao Banco.
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< TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)

9. Recebimento / abertura da proposta técnico-financeira CLFOR 30
Avaliagdo da proposta técnico-financeira e preparagao UGP (Comissdo interna de

10. s - o 07
do Relatério de Avaliacio avaliagdo)

11. Envio de convite para negociagdo a empresa vencedora UGP (licitaco) 01

12. Negociacédo do contrato uGP (Comls_saq interna de 03

avaliacdo)

Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a
documentacdo de negociacdo do contrato (Ata da S

13 Reunido de Negociacdo, Minuta do Contrato rubricada, UGP (licitagao) 01
incluindo TR negociado).

14, Né&o-objecdo para a documentacdo de negociacdo do BIRD 10
contrato, quando for o caso

15. Emissdo do Relatério de Julgamento Final CLFOR 03

16. Homologacdo (Secretario) /assinatura UGP (ASSJUR/SEUMA) 20

17. Publicacgdo do Extrato do contrato, se aplicavél CLFOR
Envio ao Banco da cépia do contrato assinado e do

18. formulério 384 C preenchido (Anexo 12), se aplicavel UGP (ASSJUR/SEUMA) 02

(ii.3) Sele¢éo pelo Menor Custo (SMC): Assim como a SBQC, a SMC é um processo competitivo entre
empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida
pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servigos. A SMC geralmente é indicada para
servigos padronizados ou rotineiros por natureza (projetos de engenharia de obras sem complexidade,
por exemplo) para os quais ja existem praticas e normas consagradas. A pontuagdo minima a ser
obtida pelas Propostas técnicas sera definida no documento de solicitacdo de propostas. Dentre as
propostas com pontuagéo técnica acima do valor minimo, a que apresentar o menor custo avaliado
sera considerada a Proposta Mais Vantajosa. Consulte 0 Anexo Xll do “Regulamento de Aquisi¢des”
(Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selecédo, para mais detalhes. Esse método € recomendado para
contratagdo de servigos de natureza padronizada ou rotineira, para 0s quais ja existem praticas e
padrdes bem estabelecidos (Ex: auditorias, projetos de engenharia de obras sem complexidade etc.).
O contrato sera outorgado a empresa que apresentar a proposta de menor custo avaliado e que tenha
atingido a nota técnica minima definida. Em uma SMC s&o obrigatérios: (a) divulgacdo nacional; (b) o
uso da solicitagdo de propostas padrdo do Banco Mundial (Anexo 11 — Modelo de SDP); e (c) a
submissdo dos documentos para revisdo prévia do Banco Mundial (quando aplicavel). Os
procedimentos do método SMC estéo descritos no “Regulamento de Aquisigdes”.
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QUADRO 12 - PASS0O-A-PASSO DE UMA SMC*

< TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
1 Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de UGP (areas 05
" Interesse técnicas/licitacdo)

2 Divulgacéo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de CLFOR 05
Interesse

3. Recebimento dos portfélios CLFOR 15
Avaliagdo dos portfdlios por meio de critérios de o

4. avaliagdo pré-definidos e elaboragdo do Relatério de UGP (Cg\r?;ﬁzagé;terna de 10
Avaliagdo e Formacéo da Lista Curta ¢

5 Preparacdo da Solicitacdo de Propostas — SDP UGP (areas 10

" (incluindo lista curta, TR e minuta do contrato, etc.) técnicas/licitacdo)

6. S_0I|C|ta(;a0 de na_o-’obje(;ao do Banco paraa SDP, TR e UGP (licitagio) 01
lista curta, se aplicavel

7 Nao—objegaq para ao pacote que inclui SDP, TR e lista BIRD 07
curta, se aplicavel

8. Envio da SDP aos consultores da lista curta CLFOR 03

9. Recebimento / abertura das propostas técnicas CLFOR 30
Avaliagdo das propostas técnicas e preparagdo do UGP (Comissdo interna de

10 g L I 07
Relatdrio de Avaliagdo Técnica avaliagéo)
Sollc_ltagao d,e n_ao—objegap (ljo Banco ao Relatorio de UGP (licitacio) 01
Avaliacio Técnica, se aplicavel
Na(_)—gbjegao para a avaliacéo técnica das propostas, se BIRD 07
aplicavel

13 Ab(_artura das propostNas flr)a_ncelras das empresas que CLFOR 03
obtiveram a pontuagdo minima para qualificacio
Avaliacao das propostas financeiras e preparacdo do UGP (Comissdo interna de 03
Relatdrio de Avaliacao Final avaliagdo)

15 Envio de convite para negociagdo a empresa vencedora UGP (licitacéo) 01

16 Negociacdo do contrato uGP (Comls_saq interna de 03

avaliagdo)

Solicitacdo de ndo-obje¢do do Banco para a
documentacdo de negocia¢do do contrato (Ata da S
Reunido de Negociacao, Minuta do Contrato rubricada, UGP (licitagao) 01
incluindo TR negociado), se aplicavel

18 Emissdo do Relatério de Julgamento Final CLFOR 03
Homologac&o (Secretario) /assinatura e publicagdo do UGP (ASSJUR/SEUMA) 20
extrato do contrato

20 Publicagéo do extrato do contrato CLFOR
Envio ao Banco da cépia do contrato assinado e do

21 formulario 384 C preenchido (Anexo 12 — Formulario | UGP (ASSJUR/SEUMA) 02
384 C), se aplicavel

(i4) Selegdo Baseada na Qualidade (SBQ): Na modalidade SBQ, o critério de custo é
desconsiderado, sendo avaliado somente o de qualidade. Se o documento de solicitagdo de proposta
solicitar Propostas tanto técnicas como financeiras, na determinacdo da Proposta Mais Vantajosa
somente sera aberta e avaliada a Proposta financeira da empresa com a maior qualificagéo técnica.
Se o documento de solicitacdo de propostas somente solicitar Propostas técnicas, a empresa que
obtiver a melhor classificagdo nesse aspecto sera convidada a apresentar sua Proposta financeira
para negociagdo. A SBQ é indicada para os seguintes tipos de servigos: servicos complexos ou que
exigem grande especializago para os quais seja dificil definir com preciséo os TDR e 0s insumos a
serem destinados pela empresa, e para 0s quais 0 Mutuario espere que a empresa demonstre
capacidade de inovagdo nas Propostas; servicos que tenham grande impacto no longo prazo; e

6 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de processo com reviséo posterior, pode-se ignorar os
passos de pedido de nao-objecdo ao Banco.
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Servigos cuja execucao possa variar consideravelmente, impedindo a comparagdo das Propostas.
Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selegao,
para mais detalhes. O fluxo desta modalidade é praticamente o mesmo que o da SBQC.

(ii.5) Sele¢do com Orgamento Fixo (SOF): Assim como a SBQC, a SOF é um processo competitivo
entre empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é
escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servigos. O documento de solicitagéo
de propostas indicara o custo do servigo expresso como or¢camento disponivel que ndo podera ser
ultrapassado. A SOF ¢ indicada para as seguintes situagdes: o tipo de Servico de Consultoria
demandado € simples e pode ser definido com precisdo; o orgamento foi estimado e definido dentro
de limites razoaveis; e o orgamento € suficiente para a execugéo da tarefa.

A pontuagdo minima e o orgamento para as Propostas técnicas serdo definidos no documento de
solicitagdo de propostas. A Proposta que alcancar a maior pontuagao técnica e que atender ao
requisito de orgamento fixo sera considerada a Proposta Mais Vantajosa. Consulte o Anexo XII do
‘Regulamento de Aquisi¢oes” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selecéo, para mais detalhes. O fluxo
desta modalidade é o mesmo que o da SMC.

(i.1) Selegdo de Consultores Individuais (Cl): Esse € o método a ser aplicado no Projeto para a
selegéo e contratagdo de consultores individuais. O que determina sua aplicagdo (em detrimento, por
exemplo, de uma SQC) ¢ a natureza dos servigos solicitados. Neste caso, ndo havera necessidade de
envolvimento de uma equipe, bem como de apoio profissional complementar. Essa selecao devera se
basear na comparagao das qualificagdes de pelo menos trés consultores qualificados. O contrato sera
outorgado aquele que seja melhor avaliado. Deveréo ser submetidos os documentos da sele¢ao para
revisao prévia do Banco Mundial, quando aplicavel. Os procedimentos do método Cl estdo descritos
no “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4 deste MOP).

QUADRO 13 - PASS0O-A-PASSO DE UMA CI

< TEMPO MEDIO
ATIVIDADE RESPONSAVEL (DIAS)
1  Preparagéo do Termo de Referéncia— TR * . uGP (_ar_eas~ 05
técnicas/licitacao)

2  Divulgaco do Aviso de Manifestacdo de Interesse CLFOR 05
3 Recebimento dos curriculos CLFOR 15
4 Auvaliagao dos curriculos e preparagdo de Relatdrio UGP (Comissdo interna de 07

de Avaliacéo avaliacdo)
5 Envig de convite para negociagéo ao consultor CLFOR ou UGP? 01

selecionado
6  Negociacdo do contrato uGP (Comls_sacz interna de 02

avaliacdo)

7 Emissdo do Relatério de Julgamento Final CLFOR 03
8 Homologagdo (Secretario) /assinatura UGP (ASSJUR/SEUMA) 20
9  Publicacdo do extrato do contrato CLFOR

* A nao-objegédo do Banco para o TR se aplica para as contratagdes com valor estimado < US$ 100.000,00 ou parao TR e
avaliagdo dos curriculos no caso de contratages cujo valor estimado seja = US$ 100.000,00.

23.Pré-selecdo para composicao de Lista Curta

A composicao de uma lista curta de empresas pré-selecionadas para prestar Servigos de Consultoria é
obrigatoria em todos os métodos de seleg@o, exceto SQC e Contratagdo Direta. Essa lista sera
composta por empresas que tenham manifestado seu interesse e que possuam experiéncia e
capacidade gerencial e organizacional relevantes para o servigo.
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A lista curta de empresas pré-selecionadas serd composta de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 8
(oito) empresas elegiveis. O Banco podera concordar com um numero menor de empresas se 0 nUmero
de empresas qualificadas que manifestaram interesse nao for suficiente, poucas empresas qualificadas
tiverem sido identificadas ou o tamanho do contrato ou a natureza do servigo néo justificarem uma
concorréncia maior.

Em geral, ndo s&o incluidos na mesma lista curta de empresas pré-selecionadas do setor privado: (a)
Agéncias da ONU; ou (b) EPs ou instituicdes e organizagdes sem fins lucrativos (como ONGs e
universidades), a menos que operem como as entidades com fins comerciais que preenchem os
requisitos do Paragrafo 3.23 b. Se essas entidades estiverem presentes na lista curta, deveriam ser
usados os métodos SBQ ou SQC. A lista curta de pré-selecionados néo incluird Consultores individuais.

Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selegao, para
mais detalhes.

24.Revisdo dos procedimentos licitatorios pelo Banco.
O sistema de revisdo dos processos de aquisi¢cdes do Banco Mundial visa garantir que os recursos do
Empréstimo sejam utilizados exclusivamente nas atividades do Projeto; visa, ainda, garantir a
aplicabilidade das diretrizes em todos os processos licitatdrios. A revisdo do Banco ocorre de duas
formas: revis@o prévia e reviséo posterior. Para todos os métodos de selecdo de consultoria, caso o
Mutuario venha a receber reclamacgdes dos consultores, as cdpias da queixa e da resposta do Mutuario
deveré&o ser levadas ao conhecimento do Banco.

i) Revisdo Prévia
A revisdo prévia é o procedimento do Banco que tem por finalidade assegurar a conformidade dos
processos de aquisigdo/selegdo com os termos das Diretrizes aplicaveis. No Projeto, a revisdo prévia é
obrigatéria, de acordo com os limites para revisdo prévia (ver quadro neste MOP) e conforme definido
Plano de Aquisigdes.

i) Revisdo posterior

A revisao posterior ocorre quando 0s processos de aquisi¢des/selegdes ndo estdo sujeitos a reviséo
prévia. O Mutuario devera manter toda a documentacédo relacionada a cada processo devidamente
arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar seguro, de facil acesso, ordenada em pastas, garantindo
rapida identificacdo e manuseio, durante a implementacdo do Projeto, e até dois anos ap6s a data de
encerramento do Acordo de Empréstimo, para que possam ser consultadas em qualquer momento, a
pedido do Banco e/ou das auditorias internas e externas

VIl. DESCRICAO GERAL DAS RESPONSABILIDADES NA CONDUCAO
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS-FINANCEIROS E
CONTABEIS

A SEUMA centralizara as fungdes administrativas e financeiras do Projeto, sendo vedado o repasse de
recursos para execucgao por outros entes publicos sem a prévia autorizagdo do Banco Mundial. Sera
responsavel pela administragdo e execugao financeira, pela coordenagao geral e administrativa, pelo
gerenciamento orgamentario, financeiro e contabil, bem como pelas prestacdes de contas do Projeto
FCS. Conta, para este fim, ndo apenas com o Ponto Focal Administrativo-Financeiro da UGP, mas
também com o suporte da Coordenadoria Administrativo Financeiro da SEUMA (COAFI), que tera papel
importante na execuc¢éo das fungdes de gestdo financeira do Projeto. Ressalta-se que a UGP deve ser
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capaz de fornecer informacgdes financeiras relevantes e confiaveis, de forma adequada, além de dar
apoio a Coordenagéo do Projeto nas areas de controle, planejamento, implementacdo e monitoramento.

25.Atribuicdes da UGP com relagcéo ao Projeto.
O Ponto Focal Administrativo-Financeiro da UGP, funcionario da PMF, coordenara os fluxos funcionais
do Projeto, a execucdo orgamentaria e toda rede de relacionamentos do Projeto FCS a partir dos
acordos, convénios, contratos e outros instrumentos que vierem a ser formalizados para o bom
desempenho das ages previstas. E exigido para o cargo nivel superior completo, sendo desejavel
experiéncia minima de 3 anos em fungao publica de gestdo administrativa e/ou financeira de projetos,
coordenacao de pessoal, tesouraria ou equivalentes. Trata-se de fungao de dedicagao exclusiva.

As principais atribui¢des do Ponto Focal Administrativo-Financeiro da UGP do FCS, serdo: (a) preparar
as propostas do PPA, LDO e LOA (parte referentes ao Projeto), com a ASPLAN e a SEPOG, em
colaboracdo com as areas técnica e de aquisi¢des; (b) desenvolver atividades de apoio e
assessoramento financeiro a Coordenagéo do Projeto; (c) Garantir as condi¢des operacionais para o
trabalho da Coordenacdo e dos demais Pontos Focais Técnicos; (d) Cuida de toda a rede de
relacionamentos exercidos sob a forma de convénios, acordos, protocolos e contratos, com estreito
entendimento com a Assessoria Juridica; (e) Zelar pelos bens patrimoniais adquiridos especialmente
pelo Projeto e aqueles cedidos pela SEUMA, pelas instituigdes colaboradoras e parceiras; e (f) Apoiar e
participar das demais atividades funcionais das equipes do Projeto, no que competir ao bom andamento
administrativo e financeiro do Projeto (Para detalhes, vide, complementarmente, o capitulo IV, Arranjos
Institucionais e de Implementagédo do Projeto, item que define as responsabilidades de cada membro da
UGP).

26.Atribuicdes da COAFI com relacédo ao Projeto.
No que diz respeito ao Projeto, a COAFI tera papel importante na execucdo das fungdes de empenho,
liquidagé@o e pagamento, emissdo de relatorios complementares de execugédo orgamentario-financeira e
contabilidade do Projeto, ndo desempenhadas diretamente, mas provocadas e acompanhadas pelo
Ponto Focal Administrativo-Financeiro da UGP. A competéncia para a fixagdo da despesa e
readequacéo dos créditos orgamentarios, contudo, é da Assessoria de Planejamento (ASPLAN).

27.Estrutura organizacional da COAFI.
(i) Coordenacéo;
(i) Célula de Gestéo Financeira (CEGEF);
(iii) Célula de Gestéo de Pessoas (CEGEP);
(iii) Célula de Gestdo Administrativa (CEGEA);

28.Estrutura de pessoal da COAFI.
A COAFI soma um total de técnicos, distribuidos da seguinte forma: 1 na Coordenagéo; na CEGEF, 1
Gerente de Célula e 1 Consultor Técnico; na CEGEP, 1 Gerente de Célula e 1 Assistente Administrativo;
na CEGEA, 1 Gerente de Célula e 1 Assistente Administrativo. A Central de Atendimento e Arquivo
compdem a estrutura da CEGEA.

VIll. PROCEDIMENTOS PARA MOVIMENTACAO FINANCEIRA E
DESEMBOLSOS

29.Fluxo de contratacao.

Apos os procedimentos licitatérios, as contratagdes do Projeto seguiréo o seguinte fluxo:

54



"ﬂﬂﬂ - Prefeitura de
3 Fortaleza

FO rta leza Secretaria Municipal de

- >
CIDADE SUSTENTAVEL Urbanismo e Meio Ambiente

FLUXOGRAMA 3 - FLUXO DE CONTRATAGAO

Elabora o
Contrato
=
=2 —J
Wi
w
=
's )
Chama Publica o Resumo
g Cadastra o
Beneficiario para do Contrato no Confrato no
Assinatura do Diario Oficial do Sistema da PGM
S: Contrato Municipicio (DOM)
[ . J
=
g
E . A—
(=]
a8 Emite Ordem de Gerénica e
g & Servico ou Execucdo do
3 = Farnecimento Contrato
™
R
Cadastra o Contrata no
B Sistema de Contabilidade
g do Municipio (GRPFOR _FC)
(v} e no sistema de Contratos e
Convénios ([CGCORP)

30.Fluxo de pagamento.
Apos as contratagbes e publicagbes dos referidos contratos no Diario Oficial do Municipio (DOM), os
pagamentos do Projeto seguirdo o seguinte fluxo:
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FLUXOGRAMA 4 - FLUXO DE PAGAMENTO
g Solicitacdo de
.E P_agamento
8 junto com

certiddes

Documentagio
Carreta?

Andlise do Mo

Processo

Atesta o
Empenho e

nota Fiscal

UGP

Emite Parecer
técnico Para
Coafi
M re—

Fluxo de Pagamento

SQIICIEE Procede o Solicita Mota
Autorizacdo de fiscal

empenho
Despesa

| —

COAFI

; Envia o Processo
Realiza a
Liquidacdao ORI
q s para SEFIN

Crdem de

Despesa e
Autorizacdo de
Empenho

Assina Mota de
Empenho

Gabinete do
Secretario

SEFIN

Providencia o
Pagamenta

31.Desembolso

Os desembolsos do Projeto ocorrerdo de acordo com as disposigdes do Acordo de Empréstimo (Segéo
I[V.A.1 sobre 0 saque de recursos e prazos para 0s desembolsos), e procedimentos e requisitos do
Banco Mundial para o desembolso de recursos para financiamento de projetos de investimento, mais
especificamente detalhados na Carta de Desembolsos do Projeto (Anexo 13 — Carta de Desembolsos),
e nas Diretrizes de Desembolsos (Anexo 1 a Carta de Desembolsos).
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QUADRO 13 - CUSTOS POR CATEGORIAS DO PROJETO
Categoria Montante do Empréstimo Alocado Percentagem de Despesas a

(Expresso em USD)

Financiar

(Incluindo as Taxas)

(1) Bens, obras, servi¢os ndo

73.116.750,00

100%

relacionados com consultoria,
servicos de consultoria, Custos de
Formag&o e Operacionais no &mbito

do Projeto

(2) Front-end Fee 183.250,00 Montante a pagar de acordo com a
Clausula 2.03 deste Contrato de
acordo com a Sec¢do 2.07 (b) das
Condicdes Gerais

Valor Total 73.300.000,00

Para o Banco Mundial existird apenas uma categoria de despesa, entretanto, para fins contabeis e de
gerenciamento financeiro dos gastos do Projeto, as despesas serdo contabilizadas por componente,
subcomponente e tipo de despesa.

32.Métodos de desembolso

De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Projeto podera utilizar trés métodos de
desembolso: (a) Adiantamento; (b) Reembolso; e (c) Pagamento Direto.

i) Adiantamento: O Banco Mundial adiantara fundos do empréstimo a uma conta designada pelo
mutuario para o financiamento de despesas admissiveis, a medida que elas forem incorridas e para as
quais forem fornecidos, posteriormente, documentos de apoio. Cita-se, a seguir, a documentagéo de
suporte exigida para esta modalidade: (a) Declaragdo de Gastos (SOE) neste caso conforme anexo
fornecido na Carta de Desembolso neste caso conforme anexo que sera fornecido na Carta de
Desembolso e (b) Conciliagdo bancéria da conta designada para o periodo acompanhada de cépia do
extrato bancario da Conta Designada e

i) Reembolso: O Banco Mundial podera reembolsar a uma conta indicada pelo mutuario as despesas
admissiveis para financiamento, e que tenham sido pré-financiadas com recursos do proprio mutuario.
Despesas retroativas: Admitir-se-a a solicitagédo de reembolsos para pagamentos feitos por despesas
admissiveis de financiamento anteriormente a data de doze meses antes da data do Acordo de
Empreéstimo e cujo valor agregado ndo exceda USD 7,330,000. A documentagdo de suporte exigida
para esta modalidade sera a Declaragdo de Gastos (SOE), neste caso conforme anexo fornecido na
Carta de Desembolso.

iii) Pagamento Direto: Para facilitar o pagamento de despesas em outras moedas que ndo a local e por
valores mais elevados que poderiam afetar o fluxo da Conta Designada, o Banco Mundial podera
efetuar pagamentos, a pedido do mutuario, diretamente a um terceiro (ex.: fornecedor, contratado,
consultor) referente a despesas admissiveis. Cita-se, a seguir, a documentacao de suporte exigida para
esta modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: cdpias de recibos e faturas de
fornecedores).
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33.Estrutura de contas do Projeto

O Projeto FCS tera uma Conta Designada segregada, em ddlares americanos, que operara com um teto
fixo para adiantamento de US$ 10 milhdes. Contara, ainda, com uma Conta Operativa. Os detalhes das
contas e o fluxo de fundos estdo descritos no quadro 14 e no fluxograma 5.

QUADRO 14 - TIPOS DE CONTA E MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS

NOME DA CONTA MOVIMENTAQAO
Conta do Empréstimo N° XXXXX, em US$, no | Esta conta é em ddlares (US$), e fica no Banco
Banco Mundial, nos Estados Unidos Mundial, em Washington.

E movimentada pelo BIRD, de acordo as
solicitagdes de desembolsos/reembolsos enviados
pela UGP.

Conta Designada N° XXXXX, em US$, no | Corresponde a uma subconta segregada aberta e
Banco do Brasil, em Fortaleza CNPJ | mantida pela SEFIN no Banco do Brasil de
INOXXXXXXX/XXXX Fortaleza, em dolares (US$), e com CNPJ XXXXX.
Devendo esta ser destinada aos depositos
(desembolsos ou reembolsos) do Banco Mundial,
diretamente debitados da Conta do Empréstimo e
aos rendimentos, que passam a serem recursos do
Mutuério.

Conta Operativa do Contrato de Empréstimo | Movimentada Pela Prefeitura Municipal de
N° XXXXX, em R$, em banco oficial definido | Fortaleza (Via SEFIN) e, por delegacdo, pela
por ocasido da assinatura do contrato, em | SEUMA. Em reais (R$), sera aberta em banco
Fortaleza CNPJ N° XXXXXXX/XXXX oficial definido por ocasido da assinatura do
contrato, devendo esta ser destinada aos depositos
dos créditos de fechamento de Contratos de
Cambio da Conta Designada do Empréstimo e aos
rendimentos, que passam a ser recursos do
Mutuéario. Compreende dessa forma os recursos
BIRD, em R$, para efetuar pagamentos das
despesas.

Conta Corrente do Beneficiario/Credor Em R$, | Movimentada pelo proprio Beneficiario/Credor,
no Banco por ele indicado CNPJ do | em conformidade com o plano de trabalho. Nela
Beneficiario/Credor sdo depositados 0s pagamentos decorrentes da
execugdo de obras e do fornecimento de bens e
/ou servicos ao Projeto.

34.Procedimentos para solicitagcdo de desembolsos

Os passos para solicitar desembolso através de adiantamento (modalidade prioritaria) ou reembolso
dar-se-do através do seguinte procedimento: (a) a UGP solicita a0 Banco Mundial o depdsito inicial,
através de SOE (Statetement of Expenditure ou Declara¢do de Gastos), de acordo com instrucdes
contidas no anexo 4 da Carta de Desembolso (Anexo 13 — Carta de Desembolsos); (b) o0 Banco Mundial
efetua o depdsito inicial na conta designada; (c) a UGP, com base nas notas fiscais recebidas dos
fornecedores, efetua, através do Banco do Brasil, os pagamentos necessarios.

A alocagao permitida para a Conta Designada, conforme a Carta de Desembolso do Projeto, poderéa ser
de até US$ 10.000.000,00 (que corresponde ao teto da conta), e adiantamentos deverao ser solicitados
com base na previsdo de gastos para o periodo seguinte. No caso das modalidades de Reembolso e
Pagamento Direto, o valor minimo dos pedidos é de US$ 1.000.000,00.
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35.Documentacéo de gastos

Uma vez realizados o desembolso e os pagamentos subsequentes a fornecedores, prestadores de
servicos e/ou consultores, a UGP devera realizar a prestacdo de contas dos gastos admissiveis de
financiamento pelo Projeto FCS. Isto se dara através de SOEs, conciliagdo da conta designada e extrato
da conta designada, solicitando assim ao Banco Mundial a documenta¢do dos gastos e um novo
adiantamento de recursos a conta designada. A frequéncia para apresentagao dos SOEs sera trimestral.

36.Fluxo de desembolso

Os recursos serdo desembolsados em dolares americanos (US$) e movimentados através das contas
descritas a seguir. Delas, a SEUMA fara pagamentos aos consultores, executores de obras e
fornecedores de bens e servigos envolvidos na implementagao do Projeto, de acordo com delegagéo
concedida pela Secretaria da Finangas do Municipio (SEFIN). Esses procedimentos tém que ser
registrados e processados através do RGPfor.
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FLUXOGRAMA 5 — MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DO PROJETO

Conta do Empréstimo
No Banco Mundial, em Washington

(US$)

\ 4

Conta Designada
Banco do Brasil

SEFIN (US$) Conta do Tesouro do Municipio
(contrapartida)
Prefeitura de Fortaleza (Via
SEFIN) Banco do Brasil, em
Fortaleza (R$)
Conta Operativa conta
Depositos BIRD —> Rendimentos
(R$) (RS)

l ,,

Pagamentos feitos pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (R$) aos executores de obras,
consultores e fornecedores de bens e servigos, por delegacdo da Prefeitura de Fortaleza (SEFIN).
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37.Firmas Autorizadas

Logo que o Empréstimo entrar em vigor (Efetividade), devera ser enviada uma carta assinada pelo
linformar o representante autorizado pelo Empréstimo/informar se o Prefeito ou Secretario de Finangas.
Sera a pessoa que constar na clausula 2.02 do contrato de empréstimo] fornecendo o(s) nome(s) e o(s)
modelo(s) de assinatura do(s) funcionario(s) autorizado(s) a assinar os Pedidos de desembolsos:

Banco Mundial

Setor Comercial Norte

Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center

7° Andar

70712-900 Brasilia, DF

Brasil

Atenc&o: Sr. Martin Raiser, Diretor Brasil-Pais Unidade de Gestdo

O Projeto sera habilitado a preparar, assinar e encaminhar os Pedidos de Desembolso por meio
eletrénico através do sistema de Client Connection do Banco Mundial. Para isso, a SEUMA sera
registrada como Unidade Coordenadora do Projeto assim como os funcionarios responsaveis pela
gestao do Projeto e assinantes autorizados deverao registrar-se como usuarios do sistema.

IX. PROCEDIMENTOS PARA CONTABILIDADE E AUDITORIA

38.Prestacéo de contas

A elaboragdo da prestagdo de contas dos recursos do Projeto junto ao Banco Mundial e aos Orgaos
Municipais dar-se-a através das etapas a seguir descritas: (a) andlise da prestacdo de contas; (b)
langamento no GRPFOR - FC do resultado da analise de prestagdo de contas (aprovada ou néo); (c)
prestagao de contas dos contratos ou convénios realizados entre a SEUMA e outros 6rgéos, vinculados
ao Projeto; (d) atendimento das solicitagbes de auditores de 6rgdos municipais e estaduais; (e)
elaboragdo dos Demonstrativos Financeiros; e (f) cobranca de prestagdo de contas em atraso ou ndo
aprovadas.

QUADRO 15. PASSO-A-PASSO DA PRESTAGAO DE CONTAS ENTRE PROJETO E BANCO

MUNDIAL
ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO
(DIAS)
Elabora Declaracdo de Gastos (SOE): UGP (Geréncia 07
1. | Com Comprovante, no caso de contrato sob Financeira)

revisdo prévia; e Sem Comprovante, nos
demais casos.

Analisa Declaracdo de Gastos (SOE), solicita BIRD 05
2. | esclarecimentos e/ou efetua
documentacdo/pagamento

Elabora Demonstracéo de Solicitagdo de UGP 03
3. | Reembolso (Resumo dos SOE Expedidos) (Ponto Focal Adm-
Financeiro)
Elabora Relatério de Gerenciamento UGP 10
4. | Financeiro (IFR) Trimestralmente (Ponto Focal Adm-
Financeiro)
Analisa Relatdrio de Gerenciamento BIRD 10

5. | Financeiro (IFR)
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Elabora Quadro de Execucdo do Projeto UGP 05
6. (Ponto Focal Adm-
Financeiro)
Efetua Controle da Conta Operativa UGP 02
7. | Designada (Ponto Focal Adm-
Financeiro)

QUADRO 16. PASSO-A-PASSO DA PRESTAGAO DE CONTAS ENTRE PROJETO E DIVERSOS

ORGAOS DE CONTROLE
ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO
(DIAS)

1 | Examina e elabora Relatorio sobre as Auditoria Independente 15

Demonstrac@es Financeiras, Processos

Licitatorios, Laudos de Pagamentos e Demais

Documentos de Controle.
2 | Apresenta esclarecimentos quando necessarios; UGP 10

aprova Relatério da Auditoria Independente e (Coordenador, com

encaminha exemplar para os Gerentes do apoio dos Pontos Focais

Projeto e Financeiro do BIRD Projeto)
3 | Procede a anélise, solicita esclarecimentos ou BIRD -

sugere adocdo de providéncias
4 | Procede Auditoria a Distancia e/ou Presencial CGM /TCM 30

do Projeto (Controladoria e

Ouvidoria Geral e
Tribunal de Contas do
Municipio)

5 | Apresenta esclarecimentos, quando necessario, UGP 30

e adota as medidas cabiveis. (Coordenador, com

apoio dos Pontos Focais
Projeto)

39.Sistemas utilizados
O Municipio de Fortaleza utiliza os seguintes sistemas para apoiar o planejamento, execucdo e
acompanhamentos dos projetos e atividades: Sistema GRPFOR - FC (Gestdo de Recursos e
Planejamento de Fortaleza Financeiro e Contébil), GCCORP (Gestdo de Contratos Coorporativos),
SIOPFOR (Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento de Fortaleza), MAPPFOR (Monitoramento
de Agdes de Projetos Prioritarios de Fortaleza.

i) Sistema de Gestdo de Recursos e Planejamento de Fortaleza Financeiro e
Contéabil- GRPFOR - FC
Este sistema é utilizado para o cadastro dos processos licitatérios em geral inclusive dispensas,
inexigibilidade, adesdo a ata de registro de pre¢os, contratos decorrentes das licitagdes, elaboragédo de
empenhos, liquidagdes e pagamentos. Esse sistema foi criado para atender as exigéncias das NBCASP
- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

i) Sistema de Gestdo de Contratos Coorporativos — GCCORP
Ao cadastrar o contrato, o sistema permite o controle de prazos de vigéncias e execugdo, assim como o
controle de saldos, incluséo de aditivos (prazo, valor ou ambos) e inclusdo de anexos (contrato, notas
fiscais de fatura, empenhos, etc.). Este sistema néo é integrado aos sistemas descritos.

iii) Sistema Integrado de Or¢camento e Planejamento de Fortaleza — SIOPFOR.
SIOPFOR - Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento de Fortaleza onde é feito a elaboracédo da
PPA e LOA, aberturas de créditos adicionais, acompanhamentos de indicadores. O SIOPFOR se
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comunica com 0 GRPFOR - FC, e este por sua vez ¢ interligado ao SIM - sistema de informagdes
municipais do TCM.

iv) Sistema Integrado de gestdo de Operacéao de Crédito (SIGOC)
Este sistema é uma ferramenta que monitora o endividamento municipal, a capacidade de pagamento e
a gestéo de todas as operagdes de crédito do municipio.

v) Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritario de Fortaleza - MAPPFOR
O MAPPFOR € uma ferramenta de programagéo e monitoramento dos projetos da Prefeitura em que se
prioriza 0s investimentos, e se realiza o monitoramento estratégico dos mesmos detalhando
operacionalmente programas e ag¢oes do PPA. Esta ferramenta contém os seguintes modulos:

a) Moddulo de Planejamento
O Mdbdulo de Planejamento é responsavel pela insercdo e edigdo de informagdes referentes ao
planejamento da Prefeitura. Para cadastrar um novo projeto, a secretaria devera informar a titulo do
projeto, detalhamento fisico resumido, observacao, obra, prazo de execucéo e as fontes de recursos. Ao
cadastrar um novo projeto, este adquire o status de proposta. A partir desse momento, a proposta
estara disponivel para a apreciagdo do Prefeito, que podera lhe conferir o status de aprovado, negado
ou pendente.

b) Mddulo de Detalhamento
O Mddulo de Planejamento € responsavel pelo detalhamento dos projetos da Prefeitura. Para o
cadastrar um detalhamento o 6rgéo devera informar a o escopo, objetivo, justificativa, exclusdes,
restricdes, premissas, estratégia de execucao, partes interessadas, fases, ag¢des e produtos do projeto.
Apenas os projetos aprovados pelo Prefeito podem ser detalhados.

¢) Mobdulo de Acompanhamento
O objetivo desse mddulo € possibilitar o acompanhamento da evolugao do projeto, através do acesso a
informagdes sobre a programacéo e execugao fisica e financeira; Essas informagdes vém do mddulo de
planejamento do prdprio sistema e do Sistema de Execugé@o Or¢amentaria;

d) Modulo de Estagio de Execugao
Utiliza-se o Mddulo de Estéagio de Execugao para cadastrar informagdes sobre o estagio do projeto, bem
como as atividades realizadas ao longo da execugéo fisica do mesmo.

e) Modulo de Consulta
O médulo de Consulta é utilizado pelos gestores para obter informagdes gerenciais sobre a execugéo
fisica e financeira dos projetos; Possui consultas como informagdes organizadas por projeto, por
produto e por regido; O sistema permite filtrar as informagdes por secretaria, programa, projeto, ano,
fonte de recurso, estagio de execugéo e data de conclusao

f) Mddulo de Gestao Por Resultados
Utilizado pelos gestores para acompanhamento da evolucdo dos indicadores de governo e indicadores
setoriais, selecionados pelo prefeito no Painel de Controle.

40.Procedimentos contabeis

i) Registros contébeis.
Os registros contabeis das operacdes decorrentes da execugéo do Projeto serdo escriturados de forma
destacada e separados dos demais registros que ndo envolvem recursos do empréstimo, através do
Sistema GRPFOR - FC (Gestdo de Recursos e Planejamento de Fortaleza Financeiro e Contébil),
capaz de apresentar a situagé@o e os resultados das operagdes financeiras dos recursos ou grupo de
contas dos Executores, em conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, e de
acordo com a Lei Federal N° 4.320, de 17/03/1964, Normas Brasileira de Contabilidade aplicada ao
Setor Publico e as Normas Internacionais de Contabilidade, emitidas pela Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC). A contabilidade do Projeto devera permitir a apresentacdo da informagao financeira
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nos IFRs, identificando as fontes dos recursos, as despesas por categoria de desembolso e por
componente, de maneira trimestral, anual e acumulada. Nao havera Plano de Contas especifico para o
Projeto, que seguira o padrdo Unico do Municipio utilizado para todos os Orgdos da Administracéo
Direta. A contabilidade do Projeto serd realizada através do Sistema GRPFOR - FC (Gestdo de
Recursos e Planejamento de Fortaleza Financeiro e Contabil). No entanto, para a prestacdo de contas
ao Banco e para a auditoria serdo utilizadas informag6es oriundas dos seguintes sistemas: GCCORP
(Gestdo de Contratos Coorporativos), SIOPFOR (Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento de
Fortaleza).

ii) Resumo geral do orcamento e da contabilidade.
O orgcamento e a contabilidade do Projeto e da SEUMA fazem parte do sistema geral do Municipio.
Portanto, todas as transagdes deveréo passar pelo Sistema GRPFOR - FC para pagamentos e Sistema
Integrado de Gestdo de Operagdo de Crédito — SIGOC (interligado para relatérios). Os pagamentos
sequirdo as rotinas de compromissos oficiais (empenho, liquidacdo e pagamentos). Essas fungbes
serdo realizadas pela Coordenadoria Administrativo Financeiro-COAFI, em articulagdo com o Gerente
Financeiro da UGP.

41.Estruturagdo no sistema do municipio

Os Programas e Ac¢des financiados por Instituicdes Financeiras, no caso em que o Municipio tenha
contraido ou venha a contratar empréstimos junto a instituicdes financeiras nacionais ou internacionais
para financiamento de suas agdes deverdo compor o orgamento da Secretaria.

Conforme estabelece a lei 4.320/64 a despesa or¢amentaria deve ser discriminada, pelo menos,
segundo 3 estruturas classificatérias: Institucional (ou organizacional), Funcional-programatica,
Econdmica (ou de natureza de despesa).

1) Acao finalistica.
E um conjunto de operagdes cujo produto contribui para os objetivos do programa. Controla a aplicagao
dos recursos por Componente.

i) Regido.
As atividades, projetos e operagdes especiais serdo detalhados por Macrorregides, utilizados
principalmente para especificar a localizagao fisica da agdo. Separagao & por municipio.

iii) Despesa.
As despesas sao classificadas quanto: categoria econdémica e grupo de natureza, modalidade de
aplicacdo e elemento de despesa. Controla as modalidades de aplicagdo (aplicagdo direta ou
transferéncia) e elementos (Obras e Instalagbes; Servigos de Consultoria).

Codificagdo da Programacgao Or¢camentdria
Exemplo:

10.100001.06.181.204.10364.01. 4 49051.01.0

|—> Elemento de Despesa: Obras e Instalacbes
Modalidade de Aplicagdo: Aplicagdo Direta.
Grupo de Natureza da Despesa: Investimento

Categoria Econdmica da Despesa: Despesa de Capital

Fonte - A classificacdo por fonte de recursos busca a melhor identificacdo da origem do recurso segundo seu fato
gerador. Controla os usos das fontes e demonstra contrapartida.

Segue abaixo Codificagdo da Programacgdo Or¢camentaria
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Orgéo
Unidade Orcamentéria

Funcdo

Subfuncdo

Programa

Acdo

Regiao

Despesa (Grupo, Modalidade e Item)

Fonte

Tipo de Fonte (Iduso)

42.Auditoria do Projeto

A auditoria do Projeto FCS sera realizada anualmente pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM),
Secretaria de Financas do Municipio (SEINF), com base no Termo de Referéncia aceitavel pelo Banco e
anexado a este manual (Anexo 14— TR de auditoria financeira) com o proposito de certificar a exatidao e
a regularidade das contas, verificar a execugdo de contratos, Termos de Convénio e a probidade na
aplicagao dos recursos do Projeto.

E importante ressaltar que a UGP deve manter as informagées, identificando as despesas por categoria
de gastos, assegurando a uniformidade na apresentagao das contas e dos IFRS.

A UGP e as missdes de supervisdo do Banco Mundial poderdo executar avaliagdes periédicas na
documentacao de apoio dos IFRS, verificando a elegibilidade, pagamentos, entregas e uso de bens e
servigos adquiridos segundo os propdsitos estabelecidos no Projeto.

Até seis meses apds o término de cada exercicio, a UGP providenciara o envio ao Banco Mundial dos
relatérios anuais de auditoria externa, com abrangéncia e detalhamento solicitado pelo Banco Mundial e
aceito pela UGP.

i) Descricéo geral das responsabilidades na conducéo dos procedimentos de

controle interno e auditoria

i.1) Papel da CGM no Projeto

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM) tem como objetivo primordial o apoio e a
orientagdo dos 6rgdos da administragdo municipal quanto ao cumprimento dos procedimentos legais
que disciplinam a execugdo do gasto publico, assegurando o direito de acesso a informacao.
Juntamente ao FCS, a CGM tera a funcdo de auditoria interna prevenindo desvios formais e legais nos
processos licitatorios.

i.2) Papel do TCM no Projeto

O Tribunal de Contas do Municipio (TCM) é um érgéo de controle externo, que tem como competéncia
apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais prestadas pelo prefeito. Juntamente ao FCS, o TCM
tera a funcdo de auditoria externa de todos os processos licitatorios e de julgar as contas e recursos
gastos dentro do Projeto.
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i.3) CGM e TCM como beneficiarios pelo componente de assisténcia técnica.

No Componente 3 do FCS esta prevista uma parceria entre o Projeto e os dois 6rgdos acima, que serao
beneficiarios de parte dos recursos do empréstimo (US$240.000,00) para apoio e fortalecimento
institucional. Os recursos devem ser utilizados em aquisicdes de bens, contratacdo de consultoria ou
capacitagOes destes 6rgdos, observando a estreita relagédo com o Projeto FCS.

Para detalhes sobre as atribuicdes especificas da SEUMA e da UGP, vide, complementarmente, os
capitulos IV, Arranjos Institucionais e de Implementacdo do Projeto, e VII, Descricdo Geral das
Responsabilidades na Condugdo dos Procedimentos Administrativos — Financeiros e Contabeis.

QUADRO 17 - LIMITES PARA REVISAO PREVIA / SOE COM COMPROVANTES

LIMITE = -
NATUREZA DO - < REVISAO PREVIA / NECESSIDADE DE
CONTRATO | METODO AFEblsg/;\é)EL DOCUMENTACAO DOS SOES
< US$ 200 mil Todas as etapas do primeiro processo por ano.
Servicos de SBQC > US$ 200 mil Todas as etapas de todos os processos acima de US$
Consultoria (Empresa <US$ 500 mil _ |200 mil.
Consultora, ONG, > US$ 500 mil Todas as etapas de todos 0S processos.
Fundacéo, -
Universidade. entre SMC <200 mil Todas_ as etapas doNprlmelro processo, por ano, por
outros) ' - modalidade de selegéo.
sQc <100 mil Todas as etapas do primeiro processo por ano, por
- modalidade de selegdo.
Servigos de
Consultoria cl ~ 100 mil Relatério de Avaliacéo e CVs (Curriculum Vitae).
(Consultores - Termos de Referéncia e relacdo dos consultores.
Individuais)
ICB > 5 milhdes Todas as etapas de todos 0s processos.
Bens e Servigos de > 100 mil Todas as etapas de todos 0s processos acima de
N&o-consultoria NCB B US$500,000
< 5 milhdes L
Todas as etapas dos dois primeiros processos, por ano.
ICB (Obras) > 25 milhdes Todas as etapas de todos 0s processos.
Obras > 500 mil Todas as etapas de todos 0s processos acima de US$ 5
NCB (Obras) < 25 milhdes milhdes e todas as etapas dos dois primeiros
processos, por ano.

ii) Monitoramento e relatérios

Para detalhes sobre os relatérios especificos de auditoria e supervisao financeira do Projeto, remeter ao
Capitulo IX Procedimentos para Contabilidade e Auditoria xxx.

X. GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO PROJETO E SALVAGUARDAS

43.Marco de Gestdo Socioambiental - Subprojetos identificados, salvaguardas
acionadas e seus instrumentos
0 Marco de Gestao Socioambiental (MGSA)
[https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/marco_de_gestao_socioambiental.pdf] do Projeto FCS foi elaborado pela SEUMA
— Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, em cumprimento as Politicas de Salvaguardas e
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as diretrizes de Saude Ocupacional e Seguranga do Grupo Banco Mundial7, com o objetivo de nortear
as agdes de prevengdo, mitigagdo e compensagao de impactos e riscos ambientais e sociais gerados
pela implantacdo das agdes e intervengdes propostas pelo Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel. O
MGSA é também entendido como um documento referencial, flexivel, de revisdo e aprimoramento
continuo, em fungéo de eventuais novas demandas e necessidades oriundas da fase de implementagéo
do projeto; e, sera adotado de forma complementar aos processos de licenciamento ambiental
estabelecidos pelos 6rgédos ambientais competentes, sejam em nivel estadual ou municipal; sendo,
ainda, aplicado em todas as atividades e/ou subprojetos que compdem o presente Projeto.

Os subprojetos sdo unidades de trabalho referentes a cada uma das agdes e intervengdes propostas
pelo Projeto FCS. A SEUMA é o agente responsavel pela execugao fisica e financeira dos subprojetos,
assim como pelo cumprimento das politicas ambientais e sociais expressas no Marco de Gestdo do
projeto. Cada subprojeto sera identificado pela Ficha de Avaliagdo Ambiental, contendo uma breve
descricdo do subprojeto, sua area de entorno, potenciais impactos positivos e negativos gerados e
medidas mitigadoras a serem adotadas, assim como a identificagdo das exigéncias ambientais e sociais
requeridas e os planos de agao aplicaveis aos subprojetos e definidos pelo MGSA.

As seguintes intervengdes e atividades foram objeto da aplica¢do das Fichas de Avaliagdo Ambiental
(FAA) ainda na fase de preparagéo do Projeto FCS e constituem o conjunto de subprojetos propostos:

Parque Rachel de Queirdz, trechos 1 a 10;

Projeto de Tratamento dos Recursos Hidricos;

Projeto de Estruturagao das Células de Controle da Polui¢ao;
Projeto Ligado na Rede;

Projeto Videoinspecao;

Projeto de Captagdo em Tempo Seco;

Projeto Fator Verde; e,

Projeto de Educacgéo Sanitaria e Ambiental.

O MGSA classificou o Projeto FCS como Categoria B segundo as Politicas de Salvaguardas do Banco,
pois o conjunto das intervengdes propostas nao implicava em impactos ambientais e sociais negativos
de significancia, configurando-se majoritariamente em um projeto de gestdo ambiental urbana, com
areas de intervencdo claramente definidas. A despeito do baixo nivel de impacto, ha orientacdo para
que os impactos ambientais e sociais negativos sejam identificados, evitados, atenuados, mitigados e
monitorados, e 0s positivos, potencializados. A revisdo dos estudos ambientais identificou a
possibilidade de interferéncias, em escala muito reduzida, em areas de preservagdo, em logradouros
publicos e sitios de patriménio histérico da cidade de Fortaleza, o que levou ao acionamento das
seguintes politicas de salvaguardas do Banco Mundial:

e OP 4.01 - Avaliagdo Ambiental;
OP 4.04 — Habitats Naturais;
OP 4.09 - Controle de Pragas e Parasitas;
OP 4.11 — Recursos Culturais Fisicos; e
OP 4.12 - Reassentamento Involuntario.

" World Bank Safeguards Policies, acessivel em portugués pelo link (http:/go.worldbank.org/CIOTW3MDUO) e em
inglés pelo link (http://go.worldbank.org/WTAL1ODE7TO0); e, General Environmental Health and Safety
Guidelines (EHSGs) on Occupational Health and Safety, acessivel pelo link
(http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/review-and-update-world-bank-
safeguard- policies/en/materials/the_esf_clean_final_for_public_disclosure_post_board_august_4.pdf).
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H& um conjunto de instrumentos de salvaguardas ja definidos e aplicaveis a uma ou mais intervengdes
propostas pelo Projeto FCS, que incluem:

e Marco Conceitual de Recursos Culturais Fisicos;

e Marco Conceitual de Controle de Pragas e Parasitas;

e Marco Conceitual de Habitats Naturais — Manejo do Parque Rachel de Queiroz;

e Plano de Comunicagao Social das Obras e Intervencgoes;

e Plano de Educagao Sanitaria e Ambiental;

e Principais Diretrizes para a Elaborac¢ao do Relatério de Consulta Publica;

e Marco de Reassentamento Involuntario (Anexo 1 do MGSA)
[https:/lurbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/marco_de_reassentamento.pdf]; e,

e Manual Ambiental de Obras — MAO, incluindo ainda aplicagéo das diretrizes relativas a Salde e
Seguranga Comunitaria, Environmental, Health and Safety Guidelines — ESH Guidelines (Anexo
2 do MGSA) [https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/marco_de_reassentamento.pdf].

44. Marco de Reassentamento

) Marco de Reassentamento
[https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-
meioambiente/programas/marco_de_reassentamento.pdf/apresenta as diretrizes e procedimentos
gue compdem a Politica de Reassentamento Involuntdrio a ser adotada pelo Projeto FCS, executado
pela SEUMA. Ele foi elaborado com base na Politica de Reassentamento Involuntario do Banco
Mundial — OP 4.12, na legislagdo municipal e em experiéncias de projetos de mesma natureza.

A Politica de Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (OP 4.12) tem por principios gerais:

(i) Evitar sempre que possivel ou minimizar o reassentamento involuntario, explorando-se todas
as alternativas vidveis para o design do projeto;

(i) Quando o reassentamento for inevitdvel, conceber e executar as atividades de
reassentamento como programas de desenvolvimento sustentdvel, fornecendo recursos
suficientes para que as pessoas afetadas possam ser beneficiadas pelo projeto;

(iii) Consultar extensivamente as pessoas afetadas, conferindo-lhes todas as oportunidades para
participar no planejamento e implementagdo das atividades de reassentamento;

(iv) Assistir as pessoas afetadas de modo a melhorar ou, no minimo, restaurar as condi¢des em
que viviam previamente ao processo de reassentamento;

(v) Primar para que as instituicGes comunitdrias e as redes sociais sejam fortalecidas e que os
grupos de familiares ndo sejam dispersados; mantendo assim, a identidade cultural, a
autoridade tradicional e o potencial para ajuda mutua

Seguindo as diretrizes da oP 4.12, um Marco de Reassentamento
[https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/marco_de_reassentamento.pdf/ foi elaborado para o projeto FCS porque:
(i) Parte dos empreendimentos a serem apoiados pelo FCS podem vir a demandar a aquisicdo de
terras através do exercicio do poder de eminente dominio pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza e, em consequéncia disto, podem gerar impactos adversos relacionados ao
deslocamento fisico e/ou econémico forcado;
(ii) Esses empreendimentos somente serdo finalizados em nivel de projeto executivo durante a
implementac¢do do FCS; e,
(iii) As informagdes disponiveis ndo sdo suficientes para precisar a demanda geral de remogéao e
definir as necessidades de reassentamento decorrentes dessas intervengoes.
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0] Marco de Reassentamento
[https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/marco_de_reassentamento.pdf] serve de referéncia para a elaboracgdo futura
de Planos de Acdo de Reassentamento especificos, no dmbito do desenvolvimento dos projetos
executivos das diversas intervencdes que compdem a Carteira de Projetos do FCS. Nesse sentido, o
Marco de Reassentamento ja serviu de orientacdo para a elaboracdo de dois Planos de Ac¢do de
Reassentamento especificos: um para os trechos 1 a 7 do Projeto do Parque Linear Rachel de Queiroz
e outro para o trecho 10 do mesmo Projeto.

De acordo com o) Marco de Reassentamento
[https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/marco_de_reassentamento.pdf], os seguintes procedimentos tém de ser
adotados quando da preparacdo dos Projetos Executivos de todos os empreendimentos a serem
apoiados pelo FCS:
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PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTAGAO DO PLANO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

FASES

ETAPAS

ATIVIDADES

RESPONSAVEIS

A - PLANEJAMENTO

A.l. IDENTIFICACAO
PRELIMINAR DAS
NECESSIDADES DE
AQUISICAO DE
AREAS

A.1.1. Definicdo do perimetro de intervencgéo

A.1.2. Andlise dos registros cartoriais sobre
direitos fundiarios em relacéo ao perimetro de
intervencao

A.1.3. Mapeamento preliminar do nimero de
lotes e imdveis afetados

A.1.4. Identificacdo de situa¢des de ocupacao
informal das areas afetadas

A.1.5. Notifica¢do ao Banco Mundial sobre a
necessidade de aquisigdo de areas e o potencial
impacto adverso relacionado a reassentamento
involuntario

A.2. MOBILIZACAO

A.2.1. Alocacgéo de equipe social

SEINF

A.2.2. Disponibilizag8o de estrutura de apoio

SEUMA

A.2.3. Articulagéo com liderancas e divulgagéo
do empreendimento

A.2.4. Edital e Decreto de desapropriagdo

A.2.5. Contratagdo de consultoria especializada

A.3. CADASTRO,
CONGELAMENTO E
SELAGEM

A.3.1. Selagem das moradias e cadastro da
populacdo afetada;

A.3.2. Quantificagdo total e definitiva da
populacdo afetada

A.3.3. Avaliagdo social das familias e
enquadramento no Minha Casa, Minha Vida

A.3.4. Reunido comunitaria para confirmacéo do
cadastro, defini¢do das

A.4. ELABORACAO
DOS PLANOS DE
ACAO DE
REASSENTAMENTO
(PAR)

A.4.1. Definigdo do tipo de afetagéo (total,
parcial, temporaria ou frente de obra);

A.4.2. Avaliacdo dos imoveis afetados —
conforme metodologia aprovada no Marco de
Reassentamento

A.4.3. Caracterizacdo da populacdo afetada —
relacdo com os imoveis desapropriados
(proprietérios, ocupantes, locatarios, etc.)

A.4.4. Identificacdo das alternativas de solucéo
requeridas (indenizagéo, construcdo de unidades
habitacionais, moradias temporarias,
compensacdo pelo lucro cessante, etc.)

A.4.5. Definicéo dos canais de comunicagéo e
participacdo das pessoas afetadas

A.4.6. Definicéo do trabalho social a ser
realizado nas fases pré e p6s-reassentamento
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PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTAGAO DO PLANO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

FASES ETAPAS ATIVIDADES RESPONSAVEIS

A.4.7. Submissdo dos Planos de Acéo de
Reassentamento ao Banco Mundial

A.4.8. Reunido com a populacéo afetada para
validacdo do PAR e formag&o de comité
comunitario de acompanhamento

B.1. NEGOCIAQAE) B.1.1. Realizacdo de reunides dos comités
COM A POPULACAO
AFETADA

B.1.2. Apresentacéo dos laudos de avaliagéo as
pessoas afetadas

B.1.3. Processos de escolha e negociacao das
opc¢Oes de solucdo para o reassentamento — com
cada pessoa afetada

B.1.4. Assinatura de Termo de Adeséo

B.1.5. Registro de queixas e respostas

B.1.6. Relatorios periddicos apresentados ao
Banco Mundial

B.2. B.2.1. Pré-transferéncia
TRANSFERENCIA

B.2.2. Pagamento de indenizagbes ou
Transferéncia do Direito de Construir

B.2.3. Desocupacdo do Imdvel e tomada de
posse pela Prefeitura

B.2.4. Transferéncia e Translado da Familia

B.2.5. Recepg¢éo e Assentamento

B.2.6. Execucdo do Plano Técnico de Trabalho
Social junto as familias de baixa renda
adversamente afetadas pelo reassentamento

,9( fisico involuntario
O
E B.2.7. Registro de queixas e respostas
g B.3. CONTROLE DE B.3.1. Fiscalizac&o das areas adquiridas a fim de
w OCUPACAO DO evitar novas ocupagoes
% TERRITORIO
- B.3.2. Imediata demolicdo e urbanizagdo das
M areas desapropriadas pela Prefeitura
= C.l C.1.1. Programas das secretarias relacionadas a
pd ACOMPANHAMENTO assisténcia social, satde, educacéo e trabalho e
g renda.
, é c.2. C.2.1. Supervisdo do processo de reassentamento
06 ©| MONITORAMENTO e acompanhamento social das familias
'% reassentadas.
g C.2.2. Relatérios periddicos apresentados ao

Banco Mundial
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PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTAGAO DO PLANO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

FASES ETAPAS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
C.3. AVALIACAO EX- C.3.1. Avaliacdo final do processo de
POST reassentamento — pesquisa de satisfacdo com

beneficiarios

C.2.3. Relatdrio final submetido ao Banco
Mundial (medidas mitigadoras complementares
podem ser propostas pelo Banco)

Seguindo esses procedimentos, dois Planos Abreviados de Agao de Reassentamento foram elaborados
durante a fase de preparacdo do Projeto e podem ser utilizados como referéncia
[https:/lurbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/programas/362-programa-fortaleza-cidade-
sustentavel]. A estrutura geral da gest&do ambiental Para o gerenciamento das atividades ambientais,
havera um grupo coordenador responsavel pelo gerenciamento do projeto, denominado Nucleo de
Gestdo Socioambiental (NGSA), encarregado da coordenagdo e acompanhamento geral das
intervencles e obras civis, assim como dos eventuais agentes co-executores; cuidando, ainda, de
propor corregdes e (re) orientagdes quanto aos eventuais desvios verificados.

Cabera ao NGSA do Projeto, proposto como brago operacional da Unidade de Gestéo do Projeto (UGP),
supervisionar a aplicagéo das politicas ambientais e sociais adotadas na execugéo de cada subprojeto,
tal como apresentado no item 3.2 do MGSA. O NGSA seréa responsavel pela coordenacdo de todo o
conjunto das agdes socioambientais, desde a fase de concepgdo e desenho das intervengdes até as
fases de fiscalizagdo e acompanhamento da execugé@o de subprojetos, respondendo também pelas
atividades de supervisdo ambiental das obras civis. Cabera também ao NGSA orientar os demais
membros da UGP — Unidade de Gestdo do Projeto e outros agentes parceiros envolvidos quanto a
adogao e implantagdo de planos especificos, como os de Reassentamento, Manejo de Pragas, Manejo
de Areas Verdes e outros, sempre que necessario. Para as obras e atividades que demandam a
obtencéo de licengas ambientais, sejam LP, LI ou LO (licenca prévia, de instalagdo e de operagéo), o
NGSA também sera o responsavel por acompanhar o processo de obtengdo das licengas, seus
requerimentos e estudos ambientais, assim como o cumprimento de eventuais condicionantes definidas
pelo 6rgéo ambiental competente, atuando de forma coordenada e articulada com as demais instituicbes
ou agentes parceiros.

45.Acdes e responsabilidades institucionais
Desta forma, o NGSA do Projeto FCS serd responsavel por garantir o cumprimento dos requisitos
ambientais e sociais previstos, notadamente:

e Na elaboragéo dos estudos de concepgao e projetos de engenharia, garantindo a insergédo da
dimens3o socioambiental na confirmacg&o e revisao/detalhamento de cada um dos subprojetos;

¢ Nas revisdes/complementagdes das Fichas de Avaliagao Ambiental de cada subprojeto, assim
como na preparagdo/detalnamento/complementacdo dos planos de acdo definidos
preliminarmente pelo MGSA, para o pleno cumprimento das politicas de Salvaguardas do
Banco;

e Na elabora¢do de um Relatério de Avaliagdo e Gestdo Ambiental de cada subprojeto,
consolidando informagdes relativas a descri¢do do subprojeto, avaliagdo de impactos (FAA) e
detalhamento de seus respectivos planos de mitigagdo/potencializa¢do, respondendo as
demandas pelo acionamento das politicas de Habitats Naturais, Controle de Pragas e Parasitas,
Recursos Culturais Fisicos e Reassentamento Involuntario, sempre que necessarios, ou ainda
Licencas Ambientais emitidas (LP, LI e LO), assim como o acompanhamento de eventuais
condicionantes;
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e Nos contratos com as empresas construtoras, desde a fase de elaboragdo dos Termos de
Referéncia, auxiliar e acompanhar a preparagéo de editais e certames e 0 acompanhamento da
execugdo das obras e sua supervisdo ambiental, até o encerramento das obras civis,
respondendo pela elaboracdo de Relatorios de Supervisao Ambiental periddicos de cada
subprojeto; garantindo dessa forma o cumprimento de todas as diretrizes contidas no Manual
Ambiental de Obras e diretrizes relativas a Saude e Seguranga Comunitéria;

e Nos ritos do processo de licenciamento ambiental das intervengdes e obra civis propostas,
desde as fases de Licenga Prévia, Licenca de Instalagéo e até a fase de obtengdo da Licenga
de Operagao; e,

e Na legislagdo e nas normas nacionais, estaduais e municipais incidentes, incluindo,
notadamente, o cumprimento das diretrizes definidas pelo conjunto de leis, decretos,
resolucdes, normas e cddigos descritos no Marco Legal e implicagdes para o Projeto FCS,
descritos no item 2.6 do MGSA;

e Na execugdo e acompanhamento do Plano de Comunicagdo e Interagdo com a Comunidade,
assim como do Plano de Educacdo Sanitaria e Ambiental, acompanhando o avango das
intervengdes e obras civis, desde a fase de planejamento até a sua conclusdo, atuando junto
aos afetados e beneficiarios do projeto e no fortalecimento das agdes de controle social, junto
as liderancas locais, associagdes de moradores das comunidades locais, ONGs e outros;

e Na fase de encerramento e concluséo das obras civis, respondendo pela elaboragdo do
Relatério Final de Gestdo Ambiental de cada subprojeto, com registro dos resultados
alcangados com a implantagéo dos planos de agao especificos em cada um dos subprojetos; e,

¢ Nos demais regulamentos da entidade financiadora (Banco Mundial).

O NGSA devera ser composto por, no minimo, 1 (um) coordenador, de nivel superior, com mais de 10
anos de experiéncia profissional na avaliagdo e gestdo socioambiental de obras e projetos, e 2 (dois)
técnicos de nivel superior, nas areas de gestdo ambiental e gestao social de projetos. Recomenda-se
fortemente que, em fungéo do nimero e ritmo das obras civis em andamento, 0 NGSA conte também
com outros técnicos, assegurando a capacidade de realizagdo das agdes sociais € de supervisdo
ambiental das obras, no ritmo esperado.

46.Supervisdo ambiental das obras

De acordo com o arranjo institucional proposto para o gerenciamento e a execugao do Projeto, a fungao
de supervisdo de obras devera ser realizada por entidade supervisora, especialmente contratada e/ou
alocada para o acompanhamento das intervengdes previstas. Ao NGSA, na condi¢do de coordenadora
geral, cabera acompanhar esse processo de supervisao, provendo 0 apoio necessario para o alcance
das metas estabelecidas no Projeto FCS e no atendimento as legislagbes nacionais, estaduais e
municipais vigentes e as salvaguardas e procedimentos do Banco.

Entre as atividades da Supervisora de Obras devera constar a atividade de supervisdo ambiental das
obras. Para tanto esta devera disponibilizar um profissional que sera responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento dos requisitos ambientais que constam do contrato de execugao das
obras. Esse profissional sera responsavel por verificar e atestar que todas as atividades relativas ao
meio ambiente envolvidas na construcdo das obras estdo sendo executadas dentro dos padrfes de
qualidade ambiental recomendados nas especificacdes de construgdo e montagem, nas licengas
ambientais expedidas e no Manual Ambiental de Obras (MAO). Este Manual apresenta um conjunto de
atividades que incluem desde aspectos considerados nas diretrizes para localizacdo e operagdo de
canteiros até agdes ao gerenciamento de residuos, de salde e seguranga dos trabalhadores nas obras
e comunidades, articulando-se com outras agdes tais como as de Comunicacdo Social e Educagéo
Sanitaria e Ambiental.
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A supervisdo ambiental deve trabalhar em coordenacdo permanente com os demais integrantes da
gestdo ambiental do empreendimento, executando inspegdes técnicas nas diferentes frentes de obra ou
atividades correlatas em desenvolvimento. A Supervisdo Ambiental cabe, especialmente:

e Acordar, aprovar e revisar o planejamento ambiental de obras, por meio de reunides periddicas
com a coordenagdo ambiental do projeto e os responsaveis ambientais de cada construtora/lote
de obras - 0 planejamento ambiental das obras tem como caracteristica relevante a anélise
prévia do dia-a-dia das obras, devendo ser elaborado quinzenalmente;

e Implementar inspe¢bes ambientais, para verificar o grau de adequacdo das atividades
executadas, em relagdo aos requisitos ambientais estabelecidos para as obras e programas
ambientais a elas ligados;

e Verificar o atendimento as exigéncias dos 6rgdos ambientais relativas ao processo de
licenciamento do empreendimento e as recomendagdes das entidades financiadoras
internacionais;

e Inspecionar periodicamente, e sem aviso prévio, as distintas frentes de servico no campo, para
acompanhar a execucdo das obras e sua adequagdo ou ndo aos programas de gestdo
ambiental;

o Avaliar as atividades das equipes ambientais das empresas construtoras;

e Sugerir agbes e procedimentos, de modo a evitar, minimizar, controlar ou mitigar impactos
potenciais;

e Propor, no caso de nao atendimento dos requisitos ambientais, ou seja, na situagdo de
configuracdo de nao-conformidades significativas e nédo resolvidas no ambito das reunides
quinzenais de planejamento, penalidades contra a empresa construtora;

e Avaliar, no caso de agdes que tragam impactos ambientais significativos ou de continuidade
sistematica de ndo-conformidades significativas, a necessidade de paralisagdo das obras no
trecho considerado de modo a possibilitar a adocéo, a tempo, de medidas corretivas. Nesse
caso, a supervisao deve preparar relatorio sintético a coordenagao de gestdo socioambiental,
informando das questbes envolvidas e da proposi¢do de paralisagéo;

e Avaliar periodicamente a eficiéncia dos programas ambientais relacionados as intervengdes
fisicas previstas e propor 0s ajustes necessarios;

e Preparar e apresentar relatérios periodicos de supervisdo ambiental ao empreendedor e as
entidades financiadoras nacionais e internacionais. Os relatorios de supervisdo devem ser, no
minimo, mensais; e,

e Preparar e apresentar relatério final de supervisdo ambiental das obras civis, quando da
concluséo das obras.

47.Instrumentos da gestdo ambiental de subprojetos

Para cada um dos subprojetos, deverdo ser elaborados instrumentos especificos, desde a fase de
identificacdo, classificacdo de impactos e medidas adotados para evitar e mitigar impactos negativos e
potencializar os positivos; para na sequencia preparar planos especificos de atendimento a cada
subprojeto, quando necessarios; até a fase de acompanhamento, supervisdo e conclusdo das obras.
Sé&o eles, ja citados anteriormente no conjunto de responsabilidades do NGSA:

¢ Na fase de identificagdo: Ficha de Avaliagdo Ambiental (FAA) de cada subprojeto;

¢ Na fase de avaliagao: Relatorio de Avaliagdo e Gestdo Ambiental de cada subprojeto;

e Na fase de construcdo: Relatdrios de Supervisdo Ambiental de cada subprojeto, elaborados
mensalmente pela empresa responsavel pela supervisdo das obras e consolidados e enviados
trimestralmente ao Banco Mundial; e

¢ Na fase de conclusdo: Relatério Final de Gestdo Ambiental de cada subprojeto.
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De acordo com 0 MGSA, os seguintes procedimentos socioambientais deverédo ser assumidos pela UGP
e NGSA nas diferentes etapas de implementagéo das atividades e obras civis geridas pelo Projeto FCS,
a seguir apresentados.
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PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO DO MGSA — MARCO DE GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO PROJETO

FCS
FASES ETAPAS ATIVIDADES RESPONSAVEIS
A.1.1. Rever/complementar/confirmar cada um dos
A.1. DESCRICAO DO subprojetos identificados na fase da preparacéo do NGSA
PORTFOLIO DAS Projeto FCS
INTERVENCOES A.1.2. Delimitar da area de intervencdo de cada
. NGSA
o subprojeto
= N A.2.1. Contratar/alocar o coordenador do NGSA
3 A.2. CRIACAO DO A.2.2. Contratar/alocar técnicos ambientais e sociais no SEUMA
x NGSA DO PROJETO NGSA
] FCS A.2.3. Rever/Confirmar papéis e responsabilidades a COORDENADOR DO
x serem assumidas pelo NGSA PROJETO
[ A.3.1. Rever/complementar/confirmar a descri¢do de
|9 cada subprojeto e impactos gerados — positivos e NGSA
z negativos
S A.3.2. Rever/complementar/confirmar medidas
< mitigadoras e potencializadoras, e planos de acéo NGSA
% C O'I?/Ilngl\El\E/EﬁfAR / requeridos/apliciveis a cada subprojeto _
< . s SUPERVISAO
= CONFIRMAR FICHA A.3.3. Rever/complementar/confirmar exigéncias para o AMBIENTAL DE
| DE AVALIACAO licenciamento ambiental de cada subprojeto
< AMBIENTAL OBRAS
A.3.4. Consolidar Ficha de Avaliacdo Ambiental
revista para cada subprojeto, com a definicéo dos NGSA

procedimentos ambientais a serem adotados

A.3.5 Encaminhar ao Banco Mundial para confirmar

COORDENADOR DO

procedimentos e para prover eventual suporte técnico PROJETO
!3.1.1. Fornecer requisitos para a elaboracéo dos’ _ COORDENADOR DO
instrumentos de salvaguardas, prever, Se necessario, PROJETO / NGSA
treinamento por parte do Banco Mundial
B.1.2. Realizar Consultas PUblicas com as principais
partes interessadas, quando o subprojeto e suas NGSA / UGP
atividades impliquem em impactos adversos
relacionados a reassentamento involuntério Social
B.1.3. Elaborar um Plano de Comunicago e Interacéo

. B.1. PREPARACAO comas Comunidade_s, aplicavel _atodos 0s subprojetos, NGSA / UGP

< incluindo um mecanismo de registro e resposta a

E reclamagdes

L B.1.4. Contratar e finalizar os projetos basico e SEUMA

as] executivo

<§( B.1.5. Preparar os instrumentos de salvaguardas e/ou UGP / NGSA

o) planos de acdo especificos, quando necessario

’,i: B.1.6. Consolidar Relatério de Avaliagéo e Gestéo NGSA/

i Ambiental de cada subprojeto, submeter ao Banco COORDENADOR DO

O Mundial para aprovacdo PROJETO

a': !3.2.1. Re}qugrer 0S pedidos das Licencas Ambigntais SUPERVISAO
junto ao 6rgdo ambiental competente, reconhecimento AMBIENTAL DE
dos ToRs dos estudos ambientais, quando aplicavel, de OBRAS
cada subprojeto ou obra civil

LICENCE’;;OZ\MENTO B.2.2. Acompanhar o processo de licenciamento NGSA
AMBIENTAL ambiental de cada subprojeto ou obra civil

B.2.3. Emitir as licencas ambientais de cada subprojeto SEUMA (setor de

ou obra civil

Licenciamento)

B.2.4. Enviar ao Banco Mundial para acompanhamento

COORDENADOR DO
PROJETO
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B.3.1. Verificar os estudos ambientais existentes e

eventual definicdo de requerimentos adicionais e estudos SUPERVISAO
complementares AMBIENTAL DE
B.3. EVENTUAIS OBRAS
MEDIDAS B.3.2. Assessorar e oferecer apoio técnico a SEUMA na NGSA
ADICIONAIS elaboracdo dos estudos e planos de acéo
B.3.3. Verificar os estudos adicionais, planos e SUPERVISAO
- . . AMBIENTAL DE
licenciamento ambiental com EIAs ou PCAs aprovados
OBRAS
C.1.1. Implementar de forma adequada o Plano de X
C.1 IMPLANTACAO Avaliacéo e Gestdo Ambiental, realizando as acGes SUPERVISAC
. . ~ AMBIENTAL DE
DO PGSA previstas nos respetivos planos de a¢do para cada
. OBRAS
subprojeto
C.2.1. Implementar o Plano de Comunicacdo e NGSA
Interacdo com a Comunidade de afetados e beneficiarios
C.2. INTERACAO C.2.2. Implementar o Plano de Educagio Sanitaria e
COM A Ambiental, com comunidade locais e trabalhadores das | NGSA / CONSULTORA
COMUNIDADE obras
C.2._2. Implantar _s,lste~ma transparente_de atendimento a SEUMA / NGSA
gueixas e comunica¢do com a comunidade
29( C.3.1.L Elabqrar Relatérios de Supervisdo Ambiental de NGSA
O cada subprojeto
a C.3.2. Elaborar Relatérios de Supervisdo Ambiental
= de cada subprojeto, consolidados a cada 3 (trés) meses,
0 o A NGSA
2 acusando avancos, eventuais ndo-conformidades e
8 definicdo de medidas corretivas, se hecessario
\ . C.3.2. Enviar Relatdrios de Supervisdo Ambiental,
© C.3. SUPERVISAO consolidados trimestralmente, ao Banco Mundial, com
AMBIENTAL informacdes de avango das obras civis, implementacéo
dos planos especificos e indicadores de desempenho,
assim como eventuais ndo-conformidades e outras COORDENADOR DO
eventualidades, como acidentes e/ou fatalidades. Na PROJETO
questdo social, devera conter duas se¢Bes para reportar
atividades do Plano de Comunicacdo e Interacdo com a
comunidade e outra para reportar o desempenho do
mecanismo de atendimento a queixas. _
C.4. C.4.1. Verificar cumprimento das condicionantes do SUPERVISAO
LICENCIAMENTO licenciamento ambiental e defini¢do de medidas AMBIENTAL DE
AMBIENTAL corretivas, se necessario OBRAS
D.1.1. Elaborar Relatério Final de Gestdo Ambiental
de cada subprojeto, apresentando os documentos de
conformidade quanto ao monitoramento e medidas NGSA/UGP
D.1. SUPERVISAO corretivas, se houver
AMBIENTAL D.1.2. Encaminhar Relatdrio Final de Gestdo Ambiental
e Social de cada subprojeto ao Banco Mundial para COORDENADOR DO
o aprovacdo, podendo haver demandas por revisdo e/ou PROJETO
la complementacao
é D.2. INTERACAO D.2.1. E_Iaborar relat(_)rlo de ence_rramento dag obras, NGSA
] COM A com registro das queixas e atendimentos realizados
u . — S
o COMUNIDADE D.2.2. !Elaborar pesquisa de sa_tl_sfa(;ao junto as NGSA / CONSULTORA
[ comunidades afetadas e beneficiadas
o D.4.1. Requerer emissdo da Licenca de Operacédo de
. NGSA
subprojetos
D.4. . . SUPERVISAO
LICENCIAMENTO c[)).;l.ri. ggomtoramento ambiental durante a fase de AMBIENTAL DE
AMBIENTAL perag OBRAS
D.4.3. Fiscalizacdo do monitoramento e medidas NGSA

corretivas, se necessario
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XI. RELATORIOS E OUTROS PRODUTOS

48.Relatérios contratuais do Projeto.
A UGP produzira e divulgara, quando assim for o caso, e durante a implementagédo do Projeto,
documentos / relatérios diversos contendo informagdes gerenciais sobre o Projeto, como parte das
exigéncias estabelecidas no Acordo de Empréstimo. A maioria deles tem formato e frequéncia pré-
estabelecidos, conforme discriminado nos itens a seguir.

49.Relatorios de supervisao financeira (IFRs).

De acordo com o Anexo 2, Sec¢do Il., B. 2. do Acordo de Empréstimo, o Projeto enviara ao Banco
trimestralmente Relatorios de Supervisao Financeira (IFRs 1-A, 1-B e 1-C), que servirdo ndo apenas ao
acompanhamento da execugédo pelo Banco (Anexos 15, 16 e 17). Note que, para o caso do FCS, os
IFRs ndo se aplicam como forma de pedido de desembolso, estando esta agao vinculada tdo somente a
apresentagdo de SOEs, conforme Item IV, Capitulo VIII deste Manual, referente a desembolsos.
Porém, os IFRs devem obrigatoriamente ser elaborados e enviados ao Banco no maximo até 60
(sessenta) dias ap6s o término de cada trimestre civil. Seu contelido basico encontra-se detalhado
abaixo:

i) Informagdes financeiras e fisicas

Esta parte dos IFRs inclui quadros que mostram as seguintes informagdes:

IFR 1-A (Relatério de Fontes e Aplicagbes por Categoria): Contém informagdes financeiras sobre
valores executados no trimestre e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o
inicio do Projeto, indicando fonte BIRD, contrapartida e total executado;

IFR 1-B (Relatério de Fontes e Aplicagdes por Componentes e Subcomponentes): Contém
informacdes financeiras sobre valores executados, planejados e variagdo ocorridos no
trimestre e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o inicio do Projeto,
indicando fonte BIRD.

IFR 1-C (Relatorio de Fontes e Aplicagdes por Componentes e Subcomponentes): Contém
informagdes financeiras sobre valores executados, planejados e variagdo ocorridos no
trimestre e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o inicio do Projeto,
indicando fonte da contrapartida e total executado.

ii) Informagdes sobre aquisi¢cdes

Contém informagbes sobre as aquisicdes de bens, contratacdo de obras e servicos e selecdo de
consultores e sobre 0os métodos de aquisi¢do acordados. Nestes informes é comparado o desempenho
das aquisi¢es com relagdo ao Plano de Aquisi¢des do Projeto.

50.Relatérios de execucao ou de progresso.
Em atendimento a politica de supervisédo do Banco, e de acordo com o Anexo 2, Secéo Il., A. 2. do
Acordo de Empréstimo, o Projeto devera elaborar Relatorios de Progresso ou de Execugdo, que
contemplardo as agdes executadas no periodo anterior (semestre), incluindo: (a) descricdo do status
geral do Projeto e das agbes desenvolvidas no periodo, por Componente e Subcomponente; (b)
cronogramas fisicos e financeiros, com comparativo entre o planejado e o realizado e explicagdes sobre
os desvios correspondentes; (c) status geral das licitagbes do Projeto; (d) informagbes sobre os
aspectos de gestdo social e ambiental do Projeto; (e) resumo dos principais gargalos, bem como
sugestdo de proximos passos e medidas de corre¢do de eventuais desvios; (f) monitoramento dos
indicadores do Projeto, vis-a-vis as metas intermediarias definidas; e (g) outras informagdes e/ou
anexos que o Banco Mundial ou o mutuario creiam cabiveis. Este relatério devera ser elaborado e
enviado ao Banco no maximo até 30 (sessenta) dias apds o término de cada semestre, ao qual devem
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se reportar. Os IFRs do segundo e do quarto trimestres de cada ano deverdo fazer parte integrante dos
Relatérios de Progresso.

51.Relatorios de auditoria externa e demonstrativos financeiros.

Em atendimento a politica de supervisdo do Banco, e de acordo com o Anexo 2, Segao Il., A. 3. do
Acordo de Empréstimo, o Projeto devera elaborar os Demonstrativos Financeiros Auditados do Projeto,
que deverdo cobrir o periodo de um exercicio fiscal e ser apresentados ao Banco em até 180 (cento e
oitenta) dias apds seu encerramento. A nao-apresentacdo destes demonstrativos pode resultar até em
suspensdo dos desembolsos. Embora as informagdes constantes dos IFRs proporcionem melhor
capacidade de superviséo pelo Banco do que a documentagéo tradicional de desembolso (através de
SOE), o Banco ainda depende dos Demonstrativos Financeiros Auditados para certificar os IFRs
trimestrais.

52.Relatério de avaliacdo intermediaria ou de meio termo.

E elaborado quando o Projeto atingir 50% de execugdo financeira elou do prazo de execugéo e
representa uma sintese consolidada das atividades desenvolvidas e relatadas nos Relatérios de
Progressos e IFRs anteriores. Este documento deverd contemplar todas as agdes executadas no
periodo compreendido entre o inicio do Projeto e 60 (sessenta) dias anteriores a data estabelecida para
a Miss&o de Avaliagao de Meio Termo (no caso do FCS, devera ocorrer aproximadamente no 3° ano de
implementacao). Devera ser preparado pela UGP e enviado ao Banco Mundial até 30 (trinta) dias antes
da data estabelecida para a referida Misséo. Os IFRs do trimestre que antecede o periodo de
apresentacdo do Relatorio de Avaliagédo de Meio Termo deverao fazer parte integrante deste relatorio.
Constitui boa pratica a contratagéo, pelo mutuario, de uma firma de consultoria para desenvolvimento do
contetdo deste Relatdrio, em alinhamento com orientagdes dadas pela equipe do Banco. O relatério
contera, entre outros, (a) uma andlise sobre a eficiéncia e eficacia de cada componente; (b)
justificativas e/ou estudos de viabilidade para eventual inclusdo de novas agdes elegiveis e/ou para
readequagao das existentes que, por algum motivo, ndo venham produzindo os resultados esperados; e
(c) outras julgadas necessarias.

53.Relatorio final.

O Relatério Final a ser preparado pela UGP devera reunir informagdes completas e detalhadas sobre o
Projeto: (a) seu processo de desenho conceitual e preparagdo; (b) sua operagédo inicial; (c) sua
operagao na fase final; (d) seus custos e beneficios derivados e a serem ainda derivados, notadamente
a luz dos indicadores de resultado previamente definidos; (¢) o desempenho do executor em suas
respectivas obrigagdes; (f) uma viséo critica do mutuario sobre os procedimentos e a performance do
Banco; (g) a descricdo e analise dos resultados alcangados pelo Projeto, face aos objetivos definidos na
origem; e (h) outros aspectos que, ao longo da implementacéo do Projeto, a UGP ou o Banco venham a
julgar relevantes. Em todos os casos, devera enfatizar os gargalos, as conquistas realizadas e as licoes
aprendidas. Constitui boa pratica a contratagdo, pelo mutuario, de uma firma de consultoria para
desenvolvimento do conteudo deste Relatério, em alinhamento com orientagGes dadas pela equipe do
Banco. Deverd, ainda, ser consolidado e entregue ao Banco até no méximo 90 (noventa) dias apos a
data de encerramento do Projeto, em formato semelhante ao do Relatério Final elaborado pelo Banco
(ICR - Implementation Completion Report), devidamente adaptado a realidade do Projeto. Se néo
houver qualquer prorrogagé@o do Projeto, o ultimo Relatério de Progresso podera ser substituido pelo
Relatério Final.

54.0utros produtos.
Além dos relatorios contratuais (de apresentagéo obrigatéria ao Banco), havera outros produtos, que
traduzirdo a atuacao rotineira da UGP, de acordo com as circunstancias da implementacdo e com as
demandas gerenciais da Coordenacdo. Tais documentos constituirdo, juntamente aos relatérios
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contratuais e a outros indicadores de desempenho, elementos-chave que permitirdo a gestdo e
operacionalizagdo do Projeto. S&o eles: (a) comunicagdes eletronicas / emails que refletem atividades
de articulagdo e coordenagao do Projeto: produtos sem quantidade ou freqiiéncia pré-estabelecida; (b)
pautas e atas de reunides-chave do Projeto, com consultores contratados, com representantes da
Prefeitura e/ou outros parceiros institucionais, e com a prépria UGP: produtos normalmente vinculados
as atividades de gerenciamento do Projeto, sem quantidade ou frequéncia pré-estabelecida; (c) planos
de agao, que serdo produtos de planejamento a serem elaborados anualmente por cada area técnica da
UGP, com detalhamento trimestral. Objetivam fornecer as diretrizes de atuagao e o detalhamento das
atividades e metas previstas para cumprimento por parte dos técnicos, sob a supervisédo da
Coordenacao; (d) relatorios de reunides técnicas e de articulagao, de visitas técnicas de campo e de
missOes técnicas; (e) pareceres técnicos de avaliagdo dos produtos de consultorias externas
contratadas, que devem conter o descritivo detalhado da analise técnica realizada, remetendo aos
ajustes necessarios para o cumprimento fiel dos objetivos das consultorias e para a tomada de
providéncias quanto a pagamentos; (f) plano de aquisi¢des, produto que pressupde dois subprodutos —
um documento de planejamento das licitagdes, com revisdo semestral (ou com a frequéncia necessaria)
para ndo-obje¢éo do BIRD; e um documento de controle diario das datas-chave e das agdes de cada
etapa dos processos licitatérios do Projeto; (g) Solicitagdes de Propostas (SDPs), Termos de Referéncia
(TRs) e Especificagdes Técnicas das agdes do Projeto; (h) documentos de controle dos processos
licitatérios do Projeto, subsidios para as auditorias internas e externas; (i) documentos de controle
financeiro e contabil do Projeto, subsidios para as auditorias; (j) oficios e demais comunicagdes
encaminhados pelo Projeto; (k) apresentacdes técnicas do Projeto; e (I) demais produtos-meio
necessarios ao gerenciamento do Projeto.

Xll. SUPERVISAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
RESULTADOS

55.Consideragdes iniciais.

N&o se espera pelo final da implementacdo de um Projeto para se constatar se os seus
objetivos foram atingidos; tampouco se da por concluido o seu ciclo quando da alocagdo total dos
recursos para ele estabelecidos. Neste sentido, € muito importante langar mdo de trés ferramentas
fundamentais: a supervisdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de resultados. As primeiras ampliam a
capacidade de controle da UGP sobre o Projeto durante as etapas intermediarias de sua execugao,
oferecendo oportunidades para 0 acompanhamento sistematico das atividades, de modo a subsidiar
com insumos a avaliagdo de impacto do Projeto; esta, por sua vez, permite reflexdes sobre os erros e
acertos cometidos, através da analise dos resultados das agbes implementadas, de modo a orientar as
corregbes de caminhos e mudancas de estratégias, bem como a concepgdo de experiéncias
posteriores.

56.Responsabilidade e objetivos.

A UGP ficara diretamente encarregada da gestéo e implementagéo do plano de monitoramento
e avaliagdo do Projeto. Isto incluird assegurar que instrumentos técnicos e de controle sejam
adequadamente planejados e implementados. A responsabilidade primordial pela tarefa de
Monitoramento e Avaliagdo sera do Coordenador, com o apoio dos Pontos Focais Técnicos da UGP e
de eventuais consultorias especificamente contratadas, conforme demanda, para este fim. As atividades
incluem, entre outras: (a) discutir a melhor forma de realizar, sistematicamente, esta tarefa, além de
consolidar um cronograma de implementacao; (b) consolidar os Relatorios de Progresso do Projeto, a
partir de insumos das equipes técnicas, e com o correto registro do alcance intermediario dos
indicadores; (c) realizar avaliagdes periddicas / parciais de desempenho, bem como planejar e viabilizar
eventuais pesquisas de campo que se fizerem necessarias; e (d) realizar as avaliagdes de meio-termo e
de concluséo do Projeto (conforme descrito no Capitulo IV deste manual).
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Os objetivos da supervisdo, do monitoramento e da avaliagdo do Projeto s&o: (a) controlar e
acompanhar a execugao do Projeto (atentando para a necessidade de integragdo maior entre certas
acdes) e orientar os Pontos Focais na UGP e demais parceiros para o alcance das metas e objetivos
esperados, promovendo agdes de corre¢do quando necessarias; (b) orientar a alocacgao eficiente dos
recursos do Projeto; (c) fornecer elementos / dados confiaveis para a divulgagao dos resultados parciais
e finais do Projeto, ampliando a transparéncia e a participagdo dos beneficiarios e instancias parceiras;
(d) avaliar o desempenho e o impacto do Projeto; e (e) possibilitar, a partir dos dados coletados e
avaliados, a formulacéo de futuros projetos.

57.Supervisao.

Com o objetivo de se verificar o andamento do trabalho dos pontos de vista técnico, financeiro e
de aquisicbes e de identificar problemas e auxiliar a UGP em suas resolugdes, a supervisdo
compreendera um conjunto de atividades de acompanhamento geral (monitoramento e avaliagdo), ndo
apenas da parte do Banco Mundial, mas também através de assisténcia técnica a execucéo, realizada
por consultor(es) alocado(s) especifica e periodicamente para essa finalidade, conforme demanda.
Estes consultores, bem como a equipe do Banco Mundial devem trabalhar em total articulagédo com a
Coordenacéo, os Pontos Focais técnicos da UGP e demais parceiros na implementagdo. A superviséo
pelo Banco sera realizada através de missdes de apoio a implementagédo, normalmente empreendidas
semestralmente e/ou a depender da necessidade. Para a supervisdo de obras sera contratada uma
empresa de consultoria que acompanhara as intervengdes dos subcomponentes 1.1 (PRDQ) e 1.2
(Aguas da Cidade).

58.Monitoramento.

Esta agcdo compreende um conjunto de atividades de analise do desempenho e controle da
execugado do Projeto, desenvolvidas a partir dos Relatérios de Progresso, elaborados semestralmente
pela UGP. O monitoramento podera apontar momentos criticos, sob os aspectos fisicos e financeiros,
ao longo do fluxo dos trabalhos, a partir do confronto do realizado com o programado e da analise dos
eventuais desvios, de modo a permitir a detecg@o de eventuais agdes corretivas, ja em curso, ou a
necessidade de implementacao de agdes de corre¢do dos desvios observados. Sera operacionalizado
através do acompanhamento e da analise da evolugdo dos indicadores de monitoramento, inclusive
através de pesquisas a serem realizadas em momentos especificos, por empresas de consultoria ou
consultores individuais contratados pela UGP, conforme necessidade. O resultado do monitoramento
sera determinante para que a SEUMA possa continuar desembolsando os recursos do empréstimo, bem
COMO para que possa acessar, caso Necessario, NOVOS recursos.

59.Avaliacao de meio termo.
Para detalhes, vide Capitulo XI, Relatorios e Outros Produtos, Paragrafo 52, Relatorio de
avaliagdo intermediaria ou de meio termo.

60.Avaliacao final.
Para detalhes, vide Capitulo XI, Relatorios e Outros Produtos, Paragrafo 53, Relatorio final.

61.Sistemas de monitoramento e avaliagao.
Para o desenvolvimento das atividades de monitoramento e avaliagéo sera necessaria a utilizagéo de
ferramentas, a saber:

i) Sistemas de informacdes e bancos de dados.

Sao estes sistemas que poderdo fornecer os dados que alimentardo o monitoramento dos indicadores
do Projeto.
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Sistemas informatizados de controle e banco de dados do Municipio. Face as exigéncias do Banco
e a relativa complexidade do Projeto, que prevé uma variedade de estudos, intervengdes fisicas,
econdmicas e institucionais, e onde atuam agentes de diferentes niveis de governanga, torna-se
imprescindivel contar com os sistemas existentes de controle do Municipio de Fortaleza. Ja implantado,
o Sistema de Informagdes Ambientais de Fortaleza — SIAFOR (http.//siafor.fortaleza.ce.qgov.br/) recebe
informagdes de diversos 6rgdos parceiros do FCS. Os dados de balneabilidade de toda a Orla de
Fortaleza, das fontes de Poluicao, Plantios, e outros dados que subsidiardo os indicadores do FCS se
encontram disponiveis no SIAFOR. Quanto a arrecadagéo, os dados podem ser encontrados no Portal
da Transparéncia (https:/transparencia.fortaleza.ce.qov.br/index.php/receita/index), —sistema web
disponivel para qualquer cidaddo, ou na propria Secretaria de Finangas - SEFIN. Outros dados que
servirdo para o monitoramento e avaliagdo do projeto podem ser disponibilizados na Prépria SEUMA,
como ao que se refere ao Fortaleza On line, Plano de Arborizagao e dados sobre o Parque Raquel de
Queiroz.

ii) Relatérios gerenciais.

Os relatorios gerenciais — também chamados de relatorios de execugdo ou de progresso — possibilitam
acompanhar a evolugao do Projeto ao longo da sua execugdo, de modo a conduzir a consecugao dos
objetivos a que se propde (Vide capitulo Xl deste manual). Serdo consolidados semestralmente pela
Coordenacao, a partir de subsidios fornecidos pela equipe do Projeto, pelos demais parceiros e pelas
consultorias especializadas eventualmente contratadas.

iii) Matriz de indicadores de desempenho e de impacto do Projeto.

Foi desenvolvida para o Projeto uma matriz de indicadores intermediarios e de resultado, que fornece a
base para o sistema de monitoramento e avaliagdo do Projeto (Quadro 18). Os indicadores
intermediarios ou de produto permitem o acompanhamento de metas intermediarias, ou seja, o
monitoramento freqiiente do Projeto; ja os indicadores de resultado sdo aqueles que remetem a
consecucao dos objetivos maiores do Projeto, neste caso muito mais afeitos a constatagdo de seus
impactos. A matriz inclui: (a) os indicadores; (b) a finalidade da informacdo que fornecem; (c) as linhas
de base; (d) as metas intermediarias e finais a serem alcangadas; (e) a fonte e freqiéncia para a coleta
de dados; (f) as responsabilidades por tal coleta; e (g) um descritivo detalhado de cada indicador.
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Quadro 18 — MATRIZ DE Indicadores DO PROJETO

Nome do Projeto: Projeto de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Fortaleza (P153012)

Objetivos de Desenvolvimento de Projeto
Declaracdo de ODP

Os objetivos do Porjeto sdo: (a) fortalecer a capacidade do Municipio de Fortaleza para o planejamento do uso do solo e financiamento fundiério; e (b) melhorar o
ambiente urbano e reabilitar espagos publicos, atraves de intervencfes em areas selecionadas da Baia da Vertente Maritima e do Parque Rachel de Queiroz.

Estes resultados sdo em Nivel de Projeto

Indicadores de Objetivos de Desenvolvimento de Projeto

Valores-Alvo
Cumulativos
Nome do Indicador Linha Base YR1 YR2 YR3 YR4 YR5 YR6 Meta Final
1. Beneficiarios
diretos do projeto,
0s quais sdo 48,852° 48,852 64,89810 119,928 280,12312 284,29613 305,628 305,628
mulheres®(NGmero)
- (Nucleo)
2. Percentual de 20.001% 20.00 20.00 20.00 40.00 60.00 80.00 80.00

8 Nimero de mulheres beneficiadas sera calculado usando o percentual da populagéo feminina nos bairros em questdo, calculadas pelo Censo. Percentual estimado da
populagdo feminina em agosto de 2016 é 53%.

® A PMF ja requalificou a secéo 42 do Parque RDQ. Este investimento foi incluido como parte do custo do Projeto, financiado pelo Mutuario. Portanto, os beneficiarios desta
intervencdo (como monitorados pela IRI # 3) estdo incluidos na linha base.

Valor de YR1 mais a populagéo dentro da distancia de 15 minutos a pé da secdo 6a do Parque RDQ.

1valor de YR2 mais a populacéo dentro da distancia de 15 minutos a pé das segdes 1, 2, 5a, 8a e 9 do Parque RDQ.

12 valor de YR3 mais 160.195, que é a populagdo dos cinco bairros na costa da VM, beneficiados pelo melhoramento da qualidade da agua.

13 valor de YR4 mais a populacéo dentro da distancia de 15 minutos a pé das se¢des 3, 4b, 5b, 6b e 7 do Parque RDQ.

4Valor de YR5 mais a populacéo dentro da distancia de 15 minutos a pé das secdes 10 e 8b do Parque RDQ.
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pontos de

amostragem de

agua ao longo da

porcao oeste da

costa da VM com

balneabilidade

adequada durante a

estacdo de seca

(Percentual)

e 0% de e 0% de e 0% de e 5%de e 10% de e 20% de e 20% de
aumento da aumento da aumento da aumento da aumento da aumento da aumento da
receita receita receita receita receita receita receita
tributéria tributéria tributéria tributéria tributéria tributéria tributaria

e 40%de e 60% de e 70% de e 80% de e 90% de e 100% de e 100% de
aumento na aumento na aumento na aumento na aumento na aumento na aumento na
3. Aumento da receita da receita da receita da receita da receita da receita da receita da
capacidade de PMF PMF PMF PMF PMF PMF PMF
receita do através do através do através do através do através do através do atraves do
Municipio de Fortaleza Fortaleza Fortaleza Fortaleza Fortaleza Fortaleza Fortaleza
Fortaleza atraves Online Online Online Online Online Online Online
do planejamento e
instrumentos de o 43% de L] 43% de L] 57% de ° 72% de L] 86% de L] 115% de ° 115% de
receita fundiaria aumento na aumento na aumento na aumento na aumento na aumento na aumento na
(Texto)1s receita da receita da receita da receita da receita da receita da receita da
SEUMA SEUMA SEUMA SEUMA SEUMA SEUMA SEUMA
coletado coletado coletado coletado coletado coletado coletado
através de através de através de através de através de através de através de
instrumento instrumento instrumento instrumento instrumento instrumento instrument
S S S S S S 0s
urbanisticos urbanisticos urbanisticos urbanisticos urbanisticos urbanisticos urbanistico
S
4. Piloto de 0 - p P p P S S

15 A SEMACE regularmente realiza estes de qualidade em amostras de dguas balnedveis coletadas ao longo da costa da Bacia da Vertente Maritima, 10 sendo da porg&o oeste
onde as intervencgdes piloto serdo realizadas. A linha base se refere as condigdes atuais (a partir de agosto 2016), sob as quais 20% dos pontos de amostragem (n°. 22 a 31) na
costa oeste apresentam agua de qualidade adequada ao banho.

16 A linha base e metas para este indicador sera revisado durante o primeiro ano de implementacéo.
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redesenvolvimento
urbano (OUC
RDQ) em
preparacao ou
estruturado (P = em
Preparacdo, S =
Estruturado)

Indicadores de Resultados Intermediarios

Nome do Indicador

Linha
Base

Valores-Alvo Cumulativos

YR1

YR2

YR3

YR4

YR5

YR6

Meta Final

1. Numero de pessoas em
areas urbanas com acesso a
Saneamento
Melhoramento no ambito
do Projeto (NUmero) —
(Nucleo)

3,067

9,867

18,533

27,200

27,200

2. Ligagdes domésticas
viaveis a rede de esgoto
concluidas na porgao oeste
da Baciada VM
(Percentual)

0.00

0.00

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

80.00

3. NUmero de residentes
dentro da distancia de 15
minutos a pé de espagos
publicos de qualidade
dentro do Parque RDQ

48,852

48,85218

64,898

119,928%

119,928%

124,101%

145,433%

145,433

17 Residentes vivendo na Secéo 4a do Parque RDQ
18 Residentes vivendo na Secéo 4a do Parque RDQ
19 valor de YR1 + populagio dentro da distancia de 15 minutos a pé da Secéo 6a do Parque RDQ.

20 Valor de YR2 + populagéo dentro da distancia de 15 minutos a pé da Secéo 1, 2, 5b, 6b e 9 do Parque RDQ.

21 valor de YRS.

22Valor de YR4 + populagio dentro da distancia de 15 minutos a pé das Seces 3, 4b, 5b, 6b e 7 do parque RDQ.

2 Valor de YR5 + populagéo dentro da distancia de 15 minutos a pé das Sec¢des 10 e 8b do Parque RDQ.
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revitalizado (NUmero)
4. Aumento do nimero de
pedestres e ciclistas
trafegando dentro das 0.00% 0.00 0.00 10.00 10.00 20.00 30.00 30.00
areas de intervencdo do
Parque RDQ (Percentual)
Cadastro
funcional
usado

5. Cadastro universal prioritaria .
atualizado e Plataforma de | mente para Cadastro universal
Informac&o Espacial em fins de em uso - dados da

) h D D D D 0 0 SEFIN e da
desenvolvimento (D= Em | cobranga SEUMA em
Desenvolvimento; e O = de harmonia
Operacional) (Texto) impostos

sobre
propriedad
e

6. Processos de
licenciamento urbano e
ambiental em operacéo no 10.00 20.00 40.00 60.00 70.00 80.00 90.00 90.00
Fortaleza Online
(Namero)
7. Formalizacdo do
ambiente construido:
aumento do nimero de
inscri¢des cadastrais que 10.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00 40.00
atendem procedimentos
formais de construgéo.
(Percentual)
8. Estratégia de Obijetivos para
ComL_Jnicagéo e o NA D D | | | | engz_;\jgmento
Engajamento Comunitario comunitario, como
paraa OUC RDQ definidos na

24 A linha base e metodologia de monitoramento para este indicador sera determinado durante o primeiro ano de implementagéo.
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desenvolvida e em
implementacéo

(D = Desenvolvida; | =

Em Implementacéo)

Estratégia, foram
alcancados

9. Projeto de Lei para
OUC RDQ submetida para
aprovacao na Camara

Municipal (S =
Submetido)

NA

Projeto de Lei para
OCU RDQ
submetido para
aprovacdo da
Camara Municipal
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Descricéo de Indicador

Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

Nome do Indicador

Descricdo (defini¢do do indicador etc.)

Frequéncia

Fonte de Dados /
Metodologia

Responsabilidade da Coleta de
Dados

1. Beneficiarios diretos do
projeto (Nucleo)

Consideracdo para: (i) populagéo dos cinco bairros
costeiros localizados na porcéo noroeste da VM, a
qual se beneficia da melhoria das aguas
balnedveis; e (ii) beneficiarios da intervengéo no
Parque RDQ, onde o Projeto financiara
intervengdes em 8 bairros, como estimado no
Indicador PDO 2. De acordo com dados do Censo,
53% da populagdo de Fortaleza é feminina (IBGE,
2014).

Semestral

Relatério de Progresso

SEUMA

2. Percentual de pontos de
amostragem de agua ao longo
da porcdo oeste da costa da
VM com balneabilidade
adequada durante a temporada
de seca.

A qualidade das aguas balneaveis das praias é
medida pela SEMACE semanalmente, em 31
pontos de amostragem ao longo da costa da VM.
A qualidade das &guas balnedveis é avaliada como
Propria ou Imprépria dependendo das
caracteristicas das amostras de qualidade da agua e
das condigdes na praia (seguindo a Resolucéo 274
de 29 de novembro de 2000, da Comissdo
Nacional do Meio-Ambiente). Esses indicadores
acompanhardo, durante seis meses (temporada de
seca), 0 aumento no nimero de amostragens de
&guas classificadas como Propria em 10 pontos de
amostragem definidos na porcao oeste da costa da
VM (pontos de monitoramento 22 a 31).

Semestral

Relatério de Progresso

SEUMA e SEMACE

3. Aumento na capacidade de
receita do Municipio de
Fortaleza através de
planejamento e instrumentos
de captacdo de valor da solo

Os aumentos medidos na receita municipal serdo
levados em conta diferentes fontes:

(i) aumento na arrecadacdo de IPTU devido a
atualizacdo dos cadastros

(i) aumento na arrecadagdo de da PMF de receita
coletada através dos servicos de Fortaleza Online
(e.g. formalizagdo de propriedades existentes,
aumento de eficiéncia); e

(iif) aumento na arrecadacdo da SEUMA de receita

Semestral

Relatério de Progresso

SEUMA e SEFIN
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coletada através da aplicacdo de instrumentos
urbanisticos incluindo, entre outros, outorgas do
direito de construir e de alteracdo do uso do solo.

O indicador acompanhara as diferentes fases de Semestral Relatorio de Progresso SEUMA
preparacdo e estruturacdo da Operacéo Urbana,
4. Piloto de redesenvolvimento | como definida no Anexo 3, incluindo: (i)
urbano (Operac¢do Urbana Definicdo de OUC; (ii) Modelagem financeira e
Consorciada Rachel de imobiliaria; e (iii) Evolucdo do projeto de
Queiroz) em preparacédo e redesenvolvimento urbano. A OUC sera
estruturado (P = em considerada “Estruturada” quando seu projeto
preparacdo, S = Estruturado) | estiver completo e o Projeto de Lei estiver
preparado (ver Anexo 2 para descri¢do detalhada
dos frutos da fase de projeto).
Indicadores Intermediarios de Resultados
Nome do Indicador Descricdo (definicdo do indicador etc.) Frequéncia Fonte de Dad_os / Responsabilidade da Coleta de
Metodologia Dados
O indicador acompanhara o nimero de pessoas Semestral Relatério de Progresso SEUMA e CAGECE
com acesso a saneamento melhorado como
resultado de: (i) aumento de fiscalizacdo; (ii)
1. NUmero de pessoas em intervencdes piloto que financiam as ligagdes
areas urbanas com acesso a domeésticas; e (iii) campanhas de comunicagdo e
saneamento melhorado através |educacdo ambiental. Metas serdo calculadas
do Projeto (NUmero) — baseadas em nimero estimado de conexdes
(Nucleo) finalizadas multiplicadas por 3.4, que é a média do
namero de pessoas por domicilio em Fortaleza (de
acordo com o IBGE).
O indicador acompanhara o percentual de ligagGes Semestral Relatério de Progresso SEUMA e CAGECE

2. Ligagdes domésticas viaveis
a rede de esgoto concluidas na
porcao oeste da Bacia VM

viaveis concluidas na porcao oeste da VM, i.e.
conectadas a rede de esgoto como um resultado do
Projeto. Conexdes viaveis sdo aqueles domicilios
que tem acesso porém ndo estdo conectados a rede
priméria de esgoto (CAGECA as classifica como
“Factivel” e “LSI”). A finaliza¢do das conexdes
sera um resultado de: (i) aumento na fiscalizacéo;
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(ii) intervencdes piloto que financiam conexdes
domeésticas; e (iii) campanhas de comunicacgdo e
educacdo ambiental na area. O total de nimeros de
conexdes viaveis na porcédo oeste da Baia da VM é
de 5508, de acordo com a CAGECE.

3. NUmero de residentes
dentro da distancia de 15
minutos a pé de espagos
publicos de qualidade dentro
do Parque Rachel de Queiroz
revitalizado

Este indicador de proximidade ilustrara se a
distribuicdo dos espagos publicos é cada vez mais
equitativa na area de influencia do projeto.
Caminhar é o meio de transporte mais tipico
dentro da populacdo de baixa renda. Uma distancia
a pé de 15 minutos é um padrdo aplicado em
diversos paises e considerado apropriado em
Fortaleza. O critério para definir “espaco ptblico
de qualidade” sdo os seguintes: (i) uso do solo de
areas definidas, pelo zoneamento, como
parques/espaco para lazer; (ii) ha amenidade
existentes, como iluminacdo publica, areas verdes,
instalacBes de lazer e esportes; (iii) a area deve ser
limpa e bem conservada; (iv) a populacdo
reconhece e utiliza a area frequentemente; (v) a
area deve ser acessivel; (vi) a area deve ser visivel;
e (vii) a area devera ser segura. Modelagem de
acessibilidade seréa feita usando OTPA
(Ferramenta de Acessibilidade Urbana). A analise
é baseada em dados do Censo de 2010.

Semestral

Modelo (OTPA —
Ferramenta de
Acessibilidade

Urbana)

SEUMA

4. Aumento do trafego de
pedestres e ciclistas dentro das
areas de intervenc¢do do Parque
Rachel de Queiroz

Pesquisa de campo sera conduzida para mapear o
aumento do trafego de pedestres e ciclistas em
localizacGes especificas, seguindo uma
metodologia adotada. Monitoramento de fluxos de
trafego ndo serdo realizados durante periodos de
obras.

Semestral

Pesquisa de campo

SEUMA

5. Cadastro universal
atualizado e Plataforma de
Informacédo Espacial em
desenvolvimento (D = em
Desenvolvimento; e O =

O indicador acompanhara a atualizacéo do
cadastro universal ja existente e o
desenvolvimento da Plataforma de Informagéo
Espacial, como descrito no Anexo 2. Fases de
desenvolvimento incluem: (i) fortalecimento

Semestral

Relatdrio de Progresso

SEUMA e SEFIN

90



Ll

Fortaleza

CIDADE SUSTENTAVEL

= Prefeitura de
= i Fortaleza

Secretaria Municipal de

Urbani

mo e Meio Ambiente

Operacional)

institucional; (ii) atualizacdo do sistema existente;
e (iii) desenvolvimento e lancamento da
Plataforma de Informacdo Espacial. O cadastro
universal sera considerado como em
desenvolvimento durante as fases (i) e (ii), e
operacional durante fase (iii).

6. Processos de licenciamento Este indicador refletira o nimero de processos de Semestral Relatério de Progresso SEUMA
' . licenciamento da SEUMA (ambos urbano e
Urbano e Ambiental no . - . .
Fortaleza Online amblgntal) que poderao ser realizados online,
através da plataforma da SEUMA.
O aumento do ambiente construido formal de Semestral Relatério de Progresso SEUMA
Fortaleza serd medido com o aumento do nimero
de inscrigdes cadastrais por ano que tenham pelo
- . menos um dos seguintes: adequabilidade de uso,
7. Formalizag8o do ambiente . . . .
o alvard de construcdo, alvara de funcionamento,
construido: aumento do ; x L .
! . . inspecdo de IPTU, reparos gerais e licenciamento
numero de inscri¢bes : - .
- ambiental. E esperado que o Fortaleza Online
cadastrais que atendem incentivara e facilitara a formalizagdo, visto que os
procedimentos formais de - ~ 6a0, q
~ usudrios poderdo dar entrada em processos
construgéo. : «
eletronicamente, submeter documentacgéo e
acompanhar as fases de processo, até 0 pagamento
e emissdo de licencas.
8. Estratégia de Comunicacdo |Estratégia para envolvimento da comunidade no Semestral Relatério de Progresso SEUMA
e Engajamento Comunitério | projeto e implementagdo dos componentes de
para a Operacgdo Urbana requalificacdo urbana do Projeto serdo
Consorciada Rachel de desenvolvidas e implementadas pela SEUMA.
Queiroz desenvolvida e em
implementacéo
(D = Desenvolvida; | = Em
Implementacdo)
A implementacdo da OUC RDQ necessitara de Semestral Relatério de Progresso SEUMA

9. Projeto de Lei paraa
Operacdo Urbana Consorciada
Rachel de Queiroz que sera
submetida para aprovagdo na
Céamara Municipal

(S = Submetida)

aprovacdo pelo Poder Legislativo Municipal de
uma Lei que descrevera os objetivos de um projeto
urbanistico e da mudanca de legislagdes vigentes
(e.g. uso do solo, densidade, parametros
construtivos) que serdo implementados dentro do
perimetro da OUC. A SEUMA sera responsavel
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por elaborar o Projeto de Lei e por submeter para a
aprovacdo no Legislativo.
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Xl - OUTRAS CONDUTAS E FLUXOS ESTABELECIDOS PARA A UGP

62.Governanga e transparéncia.

A UGP adotara e disseminara praticas de governanga e transparéncia para coibir fraude, corrupcao,
desperdicio e mau uso dos recursos financeiros e dos bens adquiridos com recursos do Projeto. Da
mesma maneira, institucionalizara mecanismos de controle patrimonial de todos os recursos e bens
adquiridos com recursos do Projeto. Neste sentido, a SEUMA, através da UGP, devera estar preparada
para ter interlocugéo direta com os parceiros do Projeto e com a populagdo em geral, de modo a: (a)
receber quaisquer informacdes, sugestdes, criticas ou denuncias, seja pessoalmente, por telefone,
correio eletrénico (fcs.seuma@fortaleza.ce.gov.br), fax ou correio regular, (b) disseminar e receber
contribuigdes ao Projeto por parte dos o6rgdos da PMF, de outras instancias governamentais, das
associagoes, das entidades de classe, dos afetados e beneficiarios da sociedade de forma geral, etc; (c)
divulgar através do site da SEUMA as noticias do Projeto, os processos licitatérios em andamento e
previstos, bem como disponibilizar para download eventuais produtos técnicos de consultorias
realizadas; (d) realizar consultas publicas e seminarios de discussdo das principais a¢des do Projeto; (e)
divulgar informagbes relevantes do Projeto durante todo o processo de implantagdo do mesmo; (f)
circular a informagao internamente para os devidos conhecimento e tomada de providéncias; € (g)
fornecer feedback para a populagéo interessada através, entre outros, do Canal da SEUMA, do
Facebook da SEUMA e outros canais disponiveis.

i) Alimentacgéo e atualizagéo do site.

O site constituira a principal ferramenta para garantir a aplicagdo destas condutas. Devera ser
amplamente divulgado em todos os eventos e apresentagdes com beneficiarios e parceiros do Projeto.
Informagdes atualizadas sobre a concepgdo, o status das licitagdes, os eventos e atividades
programados e realizados, as noticias veiculadas, a equipe e os parceiros envolvidos no Projeto, entre
outras, deverao ser de facil identificagdo e acesso no dominio da SEUMA. Outro item fundamental a ser
observado é a necessidade de disponibilizagdo, para download, dos documentos referenciais do
Projeto, bem como de demais documentos que permitam o acompanhamento publico das atividades em
andamento. A Coordenagéo delegara a um dos membros da UGP, com o apoio da Célula de Tecnologia
da Informacdo e da Assessoria de Comunicagdo da SEUMA, a tarefa de alimentagdo freqliente e
atualizacdo do site. Este membro tera por atribui¢do articular-se com a Coordenagao, as areas técnicas
e demais parceiros do Projeto para garantir que as atualizagdes sejam feitas tempestivamente.

ii) Email institucional.

O Projeto contard com email proprio, fcs.seuma@fortaleza.ce.gov.br, que devera ser um importante
canal de comunicag&o. Para garantir isso, a Coordenagéo delegara a um dos membros da UGP a tarefa
de verifica-lo diariamente, encaminhando a quem de interesse / responsabilidade as mensagens
recebidas, para as devidas providéncias.

63.Correspondéncias.
Todas as correspondéncias, eletrdnicas ou impressas, referentes ao Projeto deverdo ser as mais
tempestivas e articuladas possiveis. Para tanto, cada integrante da UGP devera ter por habito, ao iniciar
suas atividades diarias, e com certa frequiéncia ao longo do dia, acessar o correio eletrénico, de modo a
acionar as respostas cabiveis. As correspondéncias deverdo, ainda: (a) ser curtas e objetivas, de
preferéncia esclarecendo passo-a-passos, itens e priorizagdes; (b) manter uma identidade minima,
capaz de fornecer ao receptor subsidios que o remetam ao Projeto (nome oficial do Projeto, qual seja:
Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel, FCS), a sua localizagdo (Fortaleza), e ao tema de interesse da
comunicacdo; e (c) ser enderecadas com cépia ao Coordenador do Projeto, para tomada de
conhecimento e, quando cabivel, a demais membros da UGP, da SEUMA (incluindo Gabinete), e de
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demais instancias governamentais e ndo-governamentais diretamente envolvidas, o que facilitara a
circulagédo da informagao, garantindo, também, maior seguranga ao remetente.

i) Comunicacdes internas.

As comunicacgdes internas, notadamente processos, oficios, Cls e demais documentos de natureza
fisica deverdo obedecer aos fluxos convencionados pela Assessoria do Gabinete do Secretario (a) da
SEUMA. Conduta auxiliar de acompanhamento e aceleragdo dos tramites dos processos podera ser
feita por cada interessado, e para os casos de urgéncia justificada, com a anuéncia da Coordenagao, o
suporte do Técnico de Apoio do Projeto, e em articulagdo com a Secretaria Executiva da SEUMA.
Visando uma melhor organizagdo na comunicagdo e arquivamento dos documentos, seguem abaixo
algumas regras basicas: (a) Os e-mails referentes ao FCS devem ir com copia para o Coordenador do
projeto; (b) O titulo do e-mail deve seguir o padrdo: FCS_Assunto; (c) Os e-mail’s devem ser
respondidos no mesmo e-mail de origem que iniciou a comunicagéo, preservando o titulo original.

i) Comunica¢gdes com o Banco Mundial.

Nos casos de comunicagdes da UGP com o Banco Mundial, a maioria das quais feitas através de
correspondéncias eletronicas, para além da observancia das diretrizes gerais citadas acima cabiveis,
faz-se necessario:

(a) sempre fazer referéncia, de preferéncia no assunto da mensagem, aos cédigos oficiais do Projeto,
sejam referentes ao nome (Fortaleza Cidade Sustentavel, FCS), seja aos codigos do Banco relativos ao
Projeto (P153012) e ao Acordo de Empréstimo propriamente dito (IBRD xxxxx-BR);

(b) a depender do tema em questdo, enderegar a mensagem ao técnico competente do Banco Mundial,
lembrando sempre de copiar o Coordenador e 0 Task Team Leader do Projeto pelo Banco, e, quando
for 0 caso, seus assistentes e substitutos oficiais. Esta medida nivelara a equipe sobre as agdes, bem
como evitara o acumulo de pendéncias e/ou providéncias a tomar. Temas especificos de licitagdes e
questdes administrativo-financeiras do Projeto deverdo sempre ser encaminhados primeiramente ao
Coordenador para conhecimento e analise e, a partir dele, enviados ao Banco.

64.Nomenclatura e manipulacéo de pastas e arquivos eletrénicos.

A nomenclatura de pastas e arquivos eletrénicos referentes ao Projeto devera obedecer as seguintes
normas gerais, instituidas de modo a ampliar a organizagao, gerar unidade e evitar erros de sistema e
dificuldades de backup: (a) Os arquivos devem ser salvos no padrdo: Assunto AAAA.MM.DD. Caso o
arquivo venha ter outras versdes deve-se usar o padrdo: Assunto.VSX AAAA.MM.DD. (b) evitar
qualquer tipo de acentuagéo e preposicdo; (c) Criar pastas com base no proposito, € ndo no tipo de
arquivo; (d) utilizar, para efeitos de separagdo, o ‘_’ (underline); (e) incluir datas referenciais na
nomenclatura dos arquivos que expressem a época em que a atividade ocorreu (ex.:
Reuniao_UGP_AAAA.MM.DD); (f) O nome da pasta deve ser em caixa alta e representar o assunto que
o contém. Ex: MANUAL OPERATIVO; (g) evitar armazenamento de arquivos soltos, sem vinculagéo
com pastas; e (h) evitar manipulacdo e armazenamento de arquivos fora da rede e/ou em diretérios sem
claro apelo ao acesso de todos 0s demais usuarios.

65.Arquivamento de documentos e backups.
A UGP tem a responsabilidade de administrar, classificar, arquivar e armazenar toda a documentagéo
gerada como produto do Projeto. Para esta finalidade, designara uma area devidamente acondicionada
para garantir a conservagdo do acervo documental. Sugere-se realizar impressdes e arquivamento de
emails-chave, a exemplo dos referentes a ndo-objecdes do Banco a procedimentos de licitagbes. No
tocante a documentacdo em meio digital, devera manter os arquivos com controle de acesso
esquematizado, em rede, e devidamente padronizados, de modo a facilitar a localizagdo por todos os
membros da Unidade. Copias de seguranga dos arquivos, em servidor fixo da SEUMA deverao realizar-
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se diariamente, através da Célula de TI; de 02 (dois) em 02 (dois) meses, backups em meio digital de
facil transporte (DVDs) serdo realizados, com vistas a assegurar a limpeza dos espagos e a guarda dos
documentos. Os arquivos deverao ser arquivados até 2 anos apds o término do Projeto.

66.Salvaguarda de bens.

Com base no delineamento do Projeto, espera-se que o investimento em ativos fixos seja relativamente
baixo. A SEUMA sera o responséavel pela gestdo dos ativos sob controle. Todos os ativos fixos a serem
adquiridos na vigéncia deste Projeto devem ser registrados no sistema de inventario de ativos fixos da
SEUMA /PMF identificando o nome do Projeto. Os procedimentos de gestdo de ativos fixos serdo
baseados em normas nacionais, com registros subsididrios de ativos fixos e agdes mantidos
atualizados, em conformidade com contas-controle e inventarios fisicos anuais e adequadamente
cobertos por apolices de seguro, de acordo com o Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 e as Leis
Orgénicas do TCM.

i) Registro, propriedade e posse dos bens adquiridos.

O Projeto adquirira diferentes classes de bens: bens que se tornardo imoveis (material de construgéo a
ser incorporado ao solo); bens mdveis (equipamentos, softwares etc.) e bens consumiveis (material de
consumo). A UGP recepcionard todos os bens e procederd aos respectivos registros contabeis,
atribuindo a propriedade dos mesmos a SEUMA / PMF

ii) Repasse dos bens.

O repasse de bens para outras secretarias e/ou para qualquer outra instancia (incluindo o setor privado)
se dara mediante a assinatura de termo de responsabilidade (ou a celebragdo de qualquer outro
instrumento juridico cabivel). As instituicdes que estiverem na posse dos bens arcardo com as despesas
de manutengdo e conservagdo dos mesmos. No caso dos veiculos, assumirdo também as despesas
com emplacamento, seguro e combustivel.

iii) Transferéncia dos bens.
Em sendo constatado mau uso dos bens, ou uso contrario as diretrizes do Projeto, a UGP, atendendo a
solicitagcao formal ou denuncia, podera transferi-los para outra institui¢ao.

iv) Titularidade dos bens.

Ao final do Projeto estes bens poderao ter sua titularidade transferida para as entidades que detenham
a posse dos mesmos, fundamentada no bom desempenho apresentado nos resultados do Componente
3, Gestao do Programa.
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Anexo 1 - Marco de Reassentamento

https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/marco_de_reassentamento.pdf
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Anexo 2 — Arranjo Institucional

Coordenador de Projeto

Contrato e Licitagoes

Prefeitura de
Fortaleza

Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente

Gestao Financeira

Componente 1:
Reestruturagdo Urbana e Ambiental

1.1: Recuperagéo do Parque RdQ

SENF_—(_SSPDS ) UFC

1.2: Redugao de pontos de

poluigdo ao longo da bacia
da Vertente Maritima

Componente 2:
Planejamento de Fortalecimento e
Financiamento Fundiario

2.1: Atualizagao de Instrumentos
de Planejamento
e Ferramentas de Licenciamento

2.2: Implementagao de Instrumentos
de Financiamento Fundiario

Componente 3:
Gerenciamento de Projeto

o>

- Equipe da SEUMA

|:| Parceiros de Implementagao
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Anexo 3 — Termos de Cooperacéao / FCS

TERMO DE COOPERACAO TECNICA XXX /2017

TERMO DE COOPERACAO TECNICA para
subsidiar acdes do Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, que entre si celebram a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente - SEUMA, e a Agéncia de
Fiscalizacdo de Fortaleza - AGEFIS

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no CNPJ sob
0 n. 07.954.605/0001-60, neste ato representado por seu Prefeito, ROBERTO CLAUDIO
RODRIGUES BEZERRA, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob n° 542.116.383-00,
residente e domiciliado nesta Capital, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 04.923.143/0001-26,
situada na Av. Deputado Paulino Rocha, n°® 1343, bairro Cajazeiras, Fortaleza/CE, representada neste
ato por sua Secretaria, MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA MUNIZ, brasileira, solteira,
arquiteta e urbanista, inscrita no CPF sob o n.° 767.178.603-91, residente e domiciliado nesta Capital,
e a AGENCIA DE FISCALIZAQAO DE FORTALEZA - AGEFIS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ n° 22.078.704/0001-10, com sede na Rua Francisco José
Albuquerque Pereira, n°® 1020, Bairro Cajazeiras, Fortaleza/CE, CEP 60.864-520, neste ato
representada por seu Superintendente, MARCELO JORGE BORGES PINHEIRO, brasileiro,

casado, contador, inscrito no CPF sob o n.? 485.300.853-53, residente e domiciliado esta Capital.

CONSIDERANDO que o saneamento basico se caracteriza como um dos principais servigos
prestados a populagdo, uma vez que se faz essencial & manutencdo da salde bésica e da qualidade

dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas;

CONSIDERANDO que segundo dados disponibilizados pelo Censo Demografico 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, apenas 60% (sessenta por cento) dos domicilios da

cidade de Fortaleza estédo ligados a rede geral de esgoto;

CONSIDERANDO que a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE ¢ a
concessionaria dos servicos publicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

no Municipio de Fortaleza;

99



”ﬂ”ﬂ = Prefeitura de
A Fortaleza

FO rta l.eza 1,@;; ¥ Secretaria Municipal de

CIDADE SUSTENTAVEL Urbanismo e Meio Ambiente

CONSIDERANDO que o Municipio de Fortaleza detém 11,70% (onze virgula setenta por cento) do
Capital Social da Companhia de Agua e Esgoto do Cearda — CAGECE;

CONSIDERANDO o Acordo de Empréstimo que celebrardo PMF e Banco Mundial para a implementagdo do
Programa FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL, cujo objetivo sera “(i) fortalecer a capacidade
do Municipio de Fortaleza para o planejamento do uso do solo e financiamento baseado no solo; e

(if) melhorar o ambiente urbano e reabilitar espagos pulblicos através de intervengdes em areas selecionadas da
bacia da Vertente Maritima e do Parque Rachel de Queiroz. As intervengdes na bacia ... visam, fundamentalmente,

contribuir para a resolucdo dos problemas de saneamento basico de forma a permitir uma utilizagédo

racional, sustentavel e segura da infraestrutura local”.

CONSIDERANDO, por fim, o interesse dos participes em unir esforcos para realizar acdes voltadas
ao bem estar social da populagdo do Municipio de Fortaleza,

Resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, nos termos e

condicdes constantes nas Clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Este Termo de cooperacdo técnica tem por fundamento no art. 17 da Lei Municipal n° 8.608, de 26
de dezembro de 2001, com as alteracdes instituidas pela Lei n° 8.692, de 31 de dezembro de 2002 e
no art. 4° da Lei Complementar n°® 137, de 08 de janeiro de 2013 e Lei Complementar n® 176, de 19
de dezembro de 2014, que conferiu novas competéncias a SEUMA, o art. 9° da Resolugdo
CONAMA 274, de 29 de novembro de 2000, que confere aos 6rgdos ambientais 0 monitoramento, a
divulgacéo e a fiscalizacdo da balneabilidade das praias, o art. 45 § 1° da Resolugédo n° 357, de 17 de
marco de 2005, que estabelece que os Orgdos ambientais fiscalizem o cumprimento do
monitoramento dos recursos hidricos e a Lei Complementar n® 0190, de 22 de dezembro de 2014,
que cria a AGEFIS.

CLASULA SEGUNDA - DO OBJETO

O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto desenvolver o Programa FORTALEZA
CIDADE SUSTENTAVEL, no que diz respeito ao Componente 1 do Projeto - Restauragdo Urbana e
Ambiental, Subcomponente 1.2 - Reducdo da Poluicdo Pontual ao Longo da Costa da Vertente
Maritima. Para tanto, e entre outras acdes que visem aumentar a eficiéncia e eficacia do sistema de
saneamento existente no Municipio de Fortaleza, apoiara (i) acGes de apoio & capacidade de

fiscalizacdo dos imOveis ndo conectados a rede de esgoto; (ii) agcdes de incentivo & execugdo de
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ramais intradomiciliares para conexdo a Rede Publica Coletora de Esgotos dos imdveis localizados
na bacia da Vertente Maritima; e (iii) acdes para captura e tratamento dos efluentes da drenagem em

tempo seco de algumas galerias de aguas pluviais;
CLAUSULA TERCEIRA - PUBLICO ALVO

Constitui publico-alvo deste Termo de Cooperacdo Técnica a area da Bacia da Vertente Maritima do

Municipio de Fortaleza.
CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES
4.1. Compete a SEUMA:

a) obter os recursos financeiros necessarios, através financiamento obtido junto ao Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, para implantacdo de programa
municipal de incentivo a execucdo de ramais intradomiciliares para conexao a Rede Publica Coletora

de Esgotos dos imoveis localizados nas bacias da Vertente Maritima e do Parque Rachel de Queiroz;

b) centralizar a execugdo do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, incluindo a realizagdo dos processos de

licitagdo e contratacdo, bem como de monitoramento, em consonancia com as diretrizes do BIRD.”

C) executar direta ou indiretamente, sem custo para as familias de baixa renda atendidas, os servicos
e as obras de ramais intradomiciliares objeto do programa;

d) envidar esforcos para que as familias com renda mensal superior a 03 (trés) salarios-minimos
executem as obras de ramais intradomiciliares necessaria a efetivagdo de ligacGes a rede publica

coletora de esgoto;

e) acompanhar e supervisionar a execucdo do programa, inclusive no tocante aos aspectos ambiental,
sanitario e de melhoria da qualidade dos recursos hidricos, além de examinar a documentagdo

relativa a utilizacdo dos recursos financeiros;

e) desenvolver ac¢Bes junto a comunidade beneficiada para conscientizacdo acerca da importancia da

conexdo dos esgotos domiciliares a rede publica;

f) fiscalizar a execucdo e assegurar a qualidade das obras e servigcos objeto do programa, com o

suporte de uma empresa externa a ser contratada dentro do programa;

g) realizar o acompanhamento técnico das acdes de fiscaliza¢do realizadas pelos fiscais municipais,

de forma a cumprir as metas e acOes estabelecidas no programa Fortaleza Cidade Sustentavel,
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h) manter a documentacdo relativa ao programa contendo, de forma clara e organizada, 0s
comprovantes de execucdo das obras e servigos, discriminados por area e tipo de ligacdo, e dos

respectivos custos;

i) Outras responsabilidades eventualmente ndo citadas e pertencentes as suas atribuicdes legais, diretamente voltadas
a consecucdo dos objetivos do Projeto, a serem acordadas entre as partes em aditivos deste termo;

4.2. Compete a AGEFIS:

a) fiscalizar as acGes de despoluicdo da orla maritima de Fortaleza, conforme plano de fiscalizagdo, procedendo a
lavratura de notificacdo ou auto de infracdo/constatagdo e adogdo das medidas administrativas
cabiveis, sem prejuizo de, ao persistir a irregularidade, tomar as medidas juridicas adequadas em

relacéo:

I) aos proprietarios/possuidores a qualquer titulo dos imdveis ndo interligados a Rede Publica
Coletora de Esgotos;

I1) aos proprietarios/possuidores a qualquer titulo de imoveis ou de estabelecimento comercial, pelo
lancamento de efluentes em via publica ou na rede de drenagem de &guas pluviais;

I11) as infragBes previstas na legislagdo ambiental.

b) tramitar as autuacBes realizadas no escopo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel de forma eficaz, com o
objetivo solucionar as irregularidades constatadas, estabelecendo critérios diferenciados para a populagdo

caracterizada de baixa renda e para as microempresas.

¢) Outras responsabilidades eventualmente ndo citadas e pertencentes as suas atribuicfes legais, diretamente

voltadas & consecucdo dos objetivos do Projeto, a serem acordadas entre as partes em aditivos deste termo;

CLAUSULA QUINTA - DA EXECUCAO

As atividades decorrentes do presente Termo serdo executadas fielmente pelos participes, de acordo

com suas clausulas, respondendo cada um pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

PARAGRAFO UNICO. As acBes que derivarem deste Termo serdo implementadas de acordo com
o cronograma de execucdo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel, que estabelecera as metas,
prazos de duracdo e demais elementos necessarios a sua execucdo, com observancia as habilidades e

competéncia de cada uma das partes.
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CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

N&o havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os participes para a execucao do
presente Termo de cooperacdo técnica. Os servigos decorrentes deste Termo serdo prestados em

regime de coopera¢do mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneracdes pelos mesmos.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O presente Termo de cooperagdo técnica tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data

da sua assinatura, podendo ser renovado por igual periodo, de acordo com a legislacdo vigente.

CLAUSULA OITAVA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo solucionados por entendimento entre as partes, por meio de suas respectivas

areas com petentes.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente ajuste podera ser denunciado a qualquer tempo, mediante comunicacao por escrito, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da finalizagdo das obras e servicos em

andamento, e serd rescindido por infragdo legal ou descumprimento de suas clausulas.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

A publicagdo do presente Protocolo sera providenciada pelo Municipio de Fortaleza, no Diario
Oficial do Municipio, até o quinto dia Gtil do més subsequente ao de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Fortaleza para dirimir as questdes oriundas deste Protocolo que nédo
forem resolvidas administrativamente, com rendncia de qualquer outro, por mais privilegiado que

seja.
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E, por estarem de pleno acordo, os participes assinam o presente TERMO DE COOPERACAO
TECNICA em 03 (trés) vias, de igual teor, valor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas

abaixo nomeadas e identificadas.

Fortaleza/CE, de de 2016.
ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA
BEZERRA Prefeito de Fortaleza MUNIZ
Secretaria SEUMA

MARCELO PINHEIRO
Superintendente da AGEFIS

TESTEMUNHAS:
1. 2.
NOME: NOME:

RG: RG:
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TERMO DE COOPERACAO TECNICA XXX /2017

Termo de Cooperagcdo Técnica para
subsidiar acbes do Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, que entre si celebram o
Municipio de Fortaleza, por intermédio da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente — SEUMA, e a Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no CNPJ sob
0 n. 07.954.605/0001-60, neste ato representado por seu Prefeito, ROBERTO CLAUDIO
RODRIGUES BEZERRA, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob n° 542.116.383-00,
residente e domiciliado nesta Capital, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 04.923.143/0001-26,
situada na Av. Deputado Paulino Rocha, n° 1343, bairro Cajazeiras, Fortaleza/CE, representada neste
ato por sua Secretaria, MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA MUNIZ, brasileira, solteira,
arquiteta e urbanista, inscrita no CPF sob 0 n.° 767.178.603-91, residente e domiciliado nesta Capital,
e a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE, inscrita no CNPJ sob 0 n.°
07.040.108/0001-57, com sede na Rua Dr. Lauro Vieira Chaves, n.° 1030, bairro Vila Unido,
Fortaleza/CE, neste ato representada por seu Diretor-Presidente, NEURISANGELO
CAVALCANTE DE FREITAS, brasileiro, casado, contador, inscrito no CPF sob o n.°
485.300.853-53, residente e domiciliado esta Capital,

CONSIDERANDO que o saneamento basico se caracteriza como um dos principais servigos
prestados a populagdo, uma vez que se faz essencial & manutencdo da saude bésica e da qualidade
dos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas;

CONSIDERANDO que segundo dados disponibilizados pelo Censo Demografico 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, apenas 60% (sessenta por cento) dos domicilios da

cidade de Fortaleza estdo ligados a rede geral de esgoto;

CONSIDERANDO que a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE ¢ a
concessionaria dos servi¢os publicos municipais de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

no Municipio de Fortaleza;
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CONSIDERANDO que o Municipio de Fortaleza detém 11,70% (onze virgula setenta por cento) do
Capital Social da Companhia de Agua e Esgoto do Cearda — CAGECE;

CONSIDERANDO o Acordo de Empréstimo que celebrardo PMF e Banco Mundial para a implementagdo do
Programa FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL, cujo objetivo sera “(i) fortalecer a capacidade
do Municipio de Fortaleza para o planejamento do uso do solo e financiamento baseado no solo; e

(if) melhorar o ambiente urbano e reabilitar espacos publicos através de intervencGes em areas selecionadas da
bacia da Vertente Maritima e do Parque Rachel de Queiroz. As intervengdes na bacia ... visam, fundamentalmente,

contribuir para a resolugdo dos problemas de saneamento basico de forma a permitir uma utilizacao

racional, sustentavel e segura da infraestrutura local”.

CONSIDERANDO, por fim, o interesse dos participes em unir esforcos para realizar acdes voltadas
ao bem estar social da populacdo do Municipio de Fortaleza,

Resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, nos termos e condicdes

constantes nas Clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Este Termo de Cooperacdo Técnica tem por fundamento a Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de
2007, o artigo 648 da Lei Municipal n° 5.530, de 17 de dezembro de 1981, a Resolucdo COEMA n.°
04, de 19 de abril de 2010, e, a Resolu¢do ARFOR n.° 02, de 20 de novembro de 2006.

CLASULA SEGUNDA — DO OBJETO

O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto desenvolver o Programa FORTALEZA
CIDADE SUSTENTAVEL, no que diz respeito ao Componente 1 do Projeto - Restauragio Urbana e

Ambiental, Subcomponente 1.2 - Redu¢do da Poluicdo Pontual ao Longo da Costa da Vertente Maritima. Para

tanto, e entre outras acdes que visem aumentar a eficiéncia e eficacia do sistema de saneamento existente no
Municipio de Fortaleza, apoiara (i) agdes de apoio a capacidade de fiscalizagio dos im6veis ndo conectados a
rede de esgoto; (ii) acdes de incentivo a execugdo de ramais intradomiciliares para conexdo a Rede
Publica Coletora de Esgotos dos imdveis localizados na bacia da Vertente Maritima; e (iii) acGes
para captagdo em tempo seco dos efluentes da drenagem de algumas galerias de &guas pluviais e para

tratamento das aguas dos riachos;
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CLAUSULA TERCEIRA - PUBLICO ALVO

Constitui publico-alvo deste Termo de Cooperacdo Técnica a area da Bacia da Vertente Maritima do
Municipio de Fortaleza.

CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES
4.1. Compete ao MUNICIPIO DE FORTALEZA:

a) obter os recursos financeiros necessarios, através financiamento obtido junto ao Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, Programa FORTALEZA CIDADE
SUSTENTAVEL, no que diz respeito ao Componente 1 do Projeto - Restauracio Urbana e Ambiental,

Subcomponente 1.2 - Redugéo da Poluigédo Pontual ao Longo da Costa da Vertente Maritima;

b) centralizar a execucdo do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, incluindo a realizagio dos processos de

licitacdo e contratacdo, bem como de monitoramento, em consonancia com as diretrizes do BIRD;

C) executar direta ou indiretamente, sem custo para as familias de baixa renda atendidas, os servi¢os e

as obras de ramais intradomiciliares objeto do programa;

d) enveredar esforgos para que as familias com renda mensal superior a 03 (trés) salarios-minimos
executem as obras de ramais intradomiciliares necessarias a efetivacdo de ligacdes a rede publica

coletora de esgoto;

e) acompanhar e supervisionar a execugdo do programa, inclusive no tocante aos aspectos ambiental,
sanitario e de melhoria da qualidade dos recursos hidricos, além de examinar a documentacao

relativa a utilizacdo dos recursos financeiros;

f) desenvolver acdes junto & comunidade beneficiada para conscientizacdo acerca da importancia da

conexdo dos esgotos domiciliares a rede publica;

g) fiscalizar a execucdo e assegurar a qualidade das obras e servigos objeto do programa, com o

suporte de uma empresa externa a ser contratada;

h) definir, em conjunto com a CAGECE, os locais a serem prioritariamente atendidos pelo programa,
conforme preceitos técnicos e operacionais que otimizem a aplicacdo dos recursos e a obtencéo de

resultados em termos de expanséo dos servigos de coleta e tratamento de esgotos;
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i) manter a documentacdo relativa ao programa contendo, de forma clara e organizada, os
comprovantes de execucdo das obras e servigos, discriminados por area e tipo de ligacdo, e dos

respectivos custos;

J) notificar os imoveis que ainda ndo se interligaram a Rede Publica Coletora de Esgotos ou que a
usem de forma inadequada, procedendo a lavratura de auto de constatacao/infracéo, e, ao persistir a
irregularidade, encaminhar o caso ao Ministério Publico do Estado do Ceara.

I) cooperar com a CAGECE na identificagdo e desenvolvimento de solucBes para a instalagdo das unidades de
captacfes em tempo seco, nas interligacfes intradomiciliares e tratamento de cursos de dgua objeto deste Termo de

Cooperacdo de Técnica;

m) outras responsabilidades eventualmente ndo citadas e pertencentes as suas atribuicdes legais, diretamente

voltadas & consecucdo dos objetivos do Projeto Fortaleza Cidade Sustentivel, a serem acordadas entre as partes em

aditivos deste termo;4.2. Compete a CAGECE:

a) orientar o Municipio na condugdo e analise de estudos técnicos de modelagem da poluigdo da orla maritima
de Fortaleza e na elaboracdo de termos de referéncia, estudos e/ou projetos para a despolui¢do da orla maritima de

Fortaleza;

b) providenciar a declaracdo de interligacdo dos imoveis beneficiado pelas obras de interligacdo

intradomiciliar dos imoveis contemplados no projeto;

c) auxiliar o Municipio na fiscalizacdo e execucdo das atividades de (i) nas vistorias e fiscalizagdes
dos imoveis ndo interligados & rede coletora de esgoto (ii) na execucdo das interligacGes
intradomiciliares dos imoveis de baixa renda; e (iii) na instalacdo das unidades de captacdo de tempo
seco de modo a assegurar a qualidade das obras e servicos objeto do programa, fornecendo inclusive

recursos humanos;

d) elaborag&o dos projetos executivos das tomadas de tempo seco a serem instaladas na Orla Maritima de Fortaleza;

e) prestar apoio técnico na elaboragdo do termo de referéncia e edital de obras para construcdo de interligacéo
intradomiciliar a rede coletora de esgoto e dos projetos dos sistemas de tratamento dos recursos hidricos.

f) Designar um profissional responsavel pela implementagdo deste termo;

g) Outras responsabilidades eventualmente ndo citadas e pertencentes as suas atribuigdes legais, diretamente

voltadas a consecugdo dos objetivos do Projeto, a serem acordadas entre as partes em aditivos deste termo;

CLAUSULA QUINTA - DA EXECUCAO
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As atividades decorrentes do presente Termo serdo executadas fielmente pelos participes, de acordo

com suas clausulas, respondendo cada um pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

PARAGRAFO UNICO. As acdes que derivarem deste Termo serdo implementadas de acordo com
a cronograma de execucdo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel, que estabelecerd as metas,
prazos de duracdo e demais elementos necessarios a sua execucao, com observancia as habilidades e

competéncia de cada uma das partes.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

N&o havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os participes para a execucao do
presente Protocolo de Intengdes. Os servigos decorrentes deste Termo serdo prestados em regime de

cooperagdo mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneracfes pelos mesmos.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O presente Termo terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da sua assinatura,

podendo ser renovado por igual periodo, de acordo com a legislacdo vigente.

CLAUSULA OITAVA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo solucionados por entendimento entre as partes, por meio de suas respectivas

areas com petentes.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente ajuste podera ser denunciado a qualquer tempo, mediante comunicacao por escrito, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da finalizacdo das obras e servicos em

andamento, e seré rescindido por infracdo legal ou descumprimento de suas clausulas.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

A publicacdo do presente Termo ser& providenciada pelo Municipio de Fortaleza, no Diario Oficial

do Municipio, até o quinto dia Gtil do més subsequente ao de sua assinatura.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Fortaleza para dirimir as questdes oriundas deste Termo que nao
forem resolvidas administrativamente, com renlncia de qualquer outro, por mais privilegiado que

seja.

E, por estarem de pleno acordo, os participes assinam o presente TERMO DE COOPERACAO
TECNICA em 03 (trés) vias, de igual teor, valor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas

abaixo nomeadas e identificadas.

Fortaleza/CE, de de 2016.
ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA
BEZERRA Prefeito de Fortaleza MUNIZ
Secretaria SEUMA

NEURISANGELO CAVALCANTE DE FREITAS
Diretor-Presidente CAGECE

TESTEMUNHAS:
1. 2.
NOME: NOME:

RG: RG:
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TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N2 /2016

TERMO DE COOPERACAO TECNICA para subsidiar agdes do
Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, que entre si
celebram a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente — SEUMA, e a Secretaria Municipal das Finangas—

SEFIN.

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, a SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA, inscrita no CNPJ sob o n? 04.923.143/0001-26, com
sede nesta cidade na Av. Deputado Paulino Rocha, n21343, bairro Cajazeiras, Fortaleza/CE, neste
ato representada por sua Secretdria, MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA MUNIZ, brasileira,
solteira, arquiteta e urbanista, portadora da Cédula de Identidade n2 92002158398 — SSP/CE,
inscrita no CPF n2 767.178.603-9, e, a SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS — SEFIN, inscrita no
CNPJ sob o n2. 07.954.605/0001-60, com sede na Rua General Bezerril, n2 755, Centro,
Fortaleza/CE, neste ato representado por seu Secretario, JURANDIR GURGEL GONDIM FILHO,
brasileiro, casado, administrador, portador da Cédula de Identidade n? 95002135325 SSP/CE,
inscrito no CPF sob o

n? 220.288.133-15:

CONSIDERANDO os esforcos ja empreendidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF,
capitaneados pela SEFIN, na implantacdo do Cadastro Territorial Multifinalitdrio com o
desenvolvimento da base cadastral territorial georreferenciada e implantacdo do Banco de
Dados Geografico Municipal, o Sistema de Informagdes Territoriais de Fortaleza — SITFOR,
compartilhado com outras setoriais da PMF, e particularmente com a SEUMA, para a viabilizagdo

da aplicacdo do Sistema Fortaleza Online;

CONSIDERANDO o interesse compartilhado entre SEUMA e SEFIN de fomento do Cadastro

Territorial Multifinalitario - CTM, que integre as funcdes fiscais, juridicas e de planejamento;

CONSIDERANDO o acordo de empréstimo que celebrardo PMF e Banco Mundial para a
implementac3o do Programa FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL, cujo objetivo serd “(i) fortalecer
a capacidade do Municipio de Fortaleza para o planejamento do uso do solo e financiamento
baseado no solo; e (ii) melhorar o ambiente urbano e reabilitar espacos publicos através de
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intervencBes em areas selecionadas da bacia da Vertente Maritima e do Parque Rachel de

Queiroz.

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, observando o disposto na Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e na legislacdo correlata, as clausulas e condi¢Bes que se

seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA tem por objetivo gerar o fomento da multifinalidade ao Cadastro
Territorial Multifinalitario — CTM e criar o Sistema de Infraestrutura de dados Espaciais — IDE municipal que faz parte
do Programa FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento — BIRD, no que diz respeito ao Componente 2, de Fortalecimento do Planejamento e
Financiamento Baseado no Solo, Subcomponente 2.1, de Atualizacdo dos instrumentos de planejamento e de
licenciamento, com o compartilhamento de informagdes entre a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio

Ambiente - SEUMA e Secretaria Municipal das Finangas — SEFIN.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

1) Compete a SEUMA:

a) Obter os recursos financeiros necessarios, através do financiamento solicitado ao Banco Internacional para

Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, para implantagdo do Programa FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL;

b) Centralizar a execu¢do do programa, incluindo a realizagdo dos processos de licitagdo e contratagdo, em

consonancia com as diretrizes do BIRD;

c) Designar equipe técnica responsavel pelas fases de planejamento, execugdo e acompanhamento das agles a

serem realizadas;
d) Manter atualizado os dados cartograficos do municipio e disponibiliza-los quando solicitado;

e) Prestar informacBes espaciais da legislacdo municipal tais como Zoneamento do Plano Diretor, Classificacdo
Vidria da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Sistema Vidrio Basico, Nomenclatura de Logradouros, Limite

Municipal, Limite de Bairros e outras informac¢des de competéncia da SEUMA,

f)  Prestar informacBes sobre autorizaces administrativas (Processos, Licencas e Alvaras) concedidas pela

SEUMA;
g) Atualizar a camada de loteamentos existente no Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM;

h) Atualizar a camada de logradouros existente no Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM;
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i) Atualizar a camada de bairros existente no Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM;

j)  Atualizar a camada de Macrozoneamento e Zonas Especiais existente no Cadastro Territorial Multifinalitdrio -

CT™;

k) Implementar em parceria com a SEFIN novas camadas espaciais, bem como realizar melhorias nas camadas ja

existentes no Cadastro Territorial Multifinalitario — CTM;
[)  Disponibilizar dados do Sistema Fortaleza Online para alimentacdo do cadastro;
m) Elaborar diagndstico dos processos e sistemas da SEUMA em relacdo a gestdo de informacédo geografica;

n) Identificacdo dos requerimentos para consolidacdo dos sistemas espaciais para o planejamento e controle

ambiental e urbano da SEUMA, integrados com o cadastro fiscal/SITFOR;

o) Estimar custos para implementacdo da consolidagdo do sistema da SEUMA e Cadastro Territorial

Multifinalitario - CTM.

p) Outras responsabilidades eventualmente ndo citadas, diretamente voltadas a consecucdo dos objetivos do

Projeto, a serem acordadas entre as partes.

1) Compete a SEFIN:

a) Manter os cadastros municipais na forma do regulamento do Cddigo Tributdrio Municipal, dentre eles o
cadastro imobilidrio base do Cadastro Territorial Multifinilitario - CTM;

b)  Atualizar e aperfeicoar o Sistema de Informacdo Territorial de Fortaleza — SITFOR, composto pelo CTM do
municipio e banco de dados geografico do municipio;

c)  Manter atualizado o Banco de Dados Geografico do municipio;

d)  Contratar servigos de atualizagdo da base cartografica cadastral com atualizacdo do cadastro de imdveis e do
cadastro de parcelas territoriais;

e) Promover o incremento da arrecadacdo tributaria propria com a atualizacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitarios;

f)  Implantar junto a SEUMA a Infraestrutura de Dados Espaciais do municipio composta por banco de dados
geografico com potencial para disponibilizacdo de dados a populacéo;

g)  Prover a Multifinalidade do Cadastro Técnico Municipal de Fortaleza;

h)  Promover a evolugdo do Cadastro Territorial Multifinalitario no municipio de Fortaleza, por meio da integragao
e parcerias com a SEUMA e demais secretarias municipais;

i) Cooperar com as equipes técnicas de cadastro da SEUMA no planejamento, elaboracdo e execuc¢do das
atividades relacionadas ao fomento dos seus cadastros tematicos componentes da multifinalidade do Cadastro

Territorial;
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j) Colaborar com a formacdo dos cadastros tematicos a serem integrados ao Cadastro Territorial Multifinalitario

— CTM, fomento da multifinalidade;

k)  Contribuir com a SEUMA na manutencdo das informacBes do cadastro de logradouros e trechos do SITFOR,
compreendidas pela informacdes georreferenciadas e alfanuméricas;

) Colaborar com as ac¢des de planejamento da SEUMA para manutenc¢do do cadastro de logradouro, trechos de
logradouros e de infraestrutura;

m) Dar suporte com a equipe de desenvolvedores da tecnologia SITFOR no desenvolvimento de melhorias do
modulo de logradouros sugeridos pela SEUMA;

n)  Designar equipe técnica que acompanhara as fases de planejamento, execucdo e acompanhamento das a¢des

a serem executadas;

o) Disponibilizar dados cadastrais, ndo sigilosos, necessarios ao escopo do convénio junto a Secretaria Municipal

de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA,;

p) Implementar em parceria com a SEUMA novas camadas espaciais no Sistema de Manutengdo do Cadastro

Territorial Multifinalitario de Fortaleza - SITFOR, bem como realizar melhorias nas camadas existentes;

gq) Colaborar com o desenvolvimento dos projetos relacionados a multifinalidade do cadastro territorial

municipal;

r)  Viabilizar a integracdo do sistema de cadastro imobilidrio aos sistemas de servicos integrados da SEUMA

relacionados as informagdes de imoveis, Logradouros e zoneamento urbano implantados no Banco de Dados

Geografico do SITFOR,;

s)  Prestar informacdes, quando solicitada, quanto aos dados cadastrais e dados da arrecadacdo tributaria prépria

para subsidio ao acompanhamento das metas do projeto;

t)  Manter o sigilo dos dados compartilhados, quando exigido ou necessério.
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CLAUSULA QUINTA - DA EXECUGAO

As atividades decorrentes do presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA serdo executadas fielmente pelos
participes, de acordo com suas clausulas, respondendo cada um pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou

parcial.

PARAGRAFO UNICO. As acBes que derivarem deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA serdo implementadas de
acordo com o cronograma de execuc¢do do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel, que estabelecerd as metas, prazos
de duracdo e demais elementos necessarios a sua execu¢do, com observancia as habilidades e competéncia de cada

uma das partes.
CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

N&o havera transferéncia voluntdria de recursos financeiros entre os participes para a execugdo do presente TERMO
DE COOPERACAO TECNICA. Os servicos decorrentes deste TERMO serdo prestados em regime de cooperacio

mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneracgdes pelos mesmos.
CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da sua

assinatura, podendo ser renovado por igual periodo, de acordo com a legislacdo vigente.
CLAUSULA OITAVA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo solucionados por entendimento entre as partes, por meio de suas respectivas areas

competentes.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente ajuste podera ser denunciado a qualquer tempo, mediante comunicacdo por escrito, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da finalizacdo das obras e servicos em andamento, e serd rescindido por

infracdo legal ou descumprimento de suas clausulas.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

A publicacdo do presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA serd providenciada pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, no Diario Oficial do Municipio, até o quinto dia Gtil do més subsequente ao

de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO
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Fica eleito o foro da Comarca de Fortaleza para dirimir as questdes oriundas deste Protocolo que ndo forem

resolvidas administrativamente, com renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem de pleno acordo, os participes assinam o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA em 03 (trés)

vias, de igual teor, valor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas abaixo nomeadas e identificadas.

Fortaleza, de de2016.
MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA MUNIZ JURANDIR GURGEL GONDIM FILHO
Secretaria da SEUMA SECRETARIO SEFIN
TESTEMUNHAS:
1.
CPF:
2.

CPF:
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TERMO DE COOPERACAO TECNICA N2 XXX /2017

TERMO DE COOPERACAO TECNICA PARA SUBSIDIAR
ACOES DO PROGRAMA FORTALEZA CIDADE
SUSTENTAVEL, QUE ENTRE SI CELEBRAM A
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANIMO E MEIO
AMBIENTE - SEUMA E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA - SEINF.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA, inscrita no CNP] sob o
n.2 04.923.143/0001-26, com sede nesta Capital, a Av. Paulino Rocha, n? 1343, Cajazeiras,
Fortaleza, Ceara, neste ato representada por sua titular, MARIA AGUEDA PONTES CAMINHA
MUNIZ, brasileira, solteira, arquiteta e urbanista, portadora do RG n.2 92002158398 SSP-CE e
inscrita no CPF n.2 767.178.603-91 e, do outro lado, a SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA - SEINF, inscrita no CNPJ sob o n.2 04.889.850/0001-43, com sede nesta
Capital, a Av. Paulino Rocha, n? 1343, Cajazeiras, Fortaleza, Cear4, neste ato representada por sua
titular, SAMUEL DIAS, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador do Registro CREA n.2 13487-D
e inscrito no CPF n.2 070.353.97-27, resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO,

mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA I - DO OBJETO

O presente termo tem por objeto compartilhar atribuicdes e responsabilidades entre SEUMA e
SEINF para a viabilizagdo do Programa FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL, no que diz respeito ao
Componente 1, Recuperacdo Urbana e Ambiental, Subcomponente 1.2: Recuperacdao do Parque
Rachel de Queiroz (“Rede de Sistemas Naturais”). A cooperagdo dar-se-ia fundamentalmente para
garantir a elaboracdo conjunta de termos de referéncia, editais, licitacdes, analise de projetos,
acompanhamento e supervisdo de obras e quaisquer outras atividades relacionadas as obras do

Programa, respeitando sempre as competéncias individuais de cada participe.
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CLAUSULA II - DA JUSTIFICATIVA

Cabe ressaltar a importancia deste acordo entre SEUMA e SEINF, visando viabilizar a coordenacao e
alinhamento institucional para a execucdo do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel - FCS,
especialmente quanto a supervisdo de obras e trabalho social a ser desenvolvido, considerando
Acordo de Empréstimo que celebrardo Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF e Banco Mundial -
BIRD para a implementacdo do Programa, cujo objetivo sera a implantacao do Parque Linear Rachel
de Queiroz, conforme projetos executivos e complementares contratados pela SEUMA, com o apoio

técnico e supervisao da SEINF.

Nestes termos, esta cooperacdo viabiliza a execucdo de intervencdes, visando: (i) proteger,
aumentar e consolidar areas de preservacdo permanente, consideradas alagaveis, de fragilidade
ambiental e necessarias ao amortecimento de cheias na Zona Oeste de Fortaleza; (ii) estabelecer
corredores acessiveis, arborizados e conectados no tecido urbano de Fortaleza, dentro da Zona
Oeste e adjacéncias e (iii) aprimorar as relacdes interinstitucionais, considerando o alinhamento de

acdes e o manejo de informacdo entre os entes.

A preparacao e execucdo dos projetos do FCS envolvem pastas que se complementam na gestdo
publica, considerando validas as questdes ambientais e de atendimento aos servigos basicos
urbanos. O termo em analise calca-se na solucdo para lacunas existentes de operacionalidade do
FCS, as quais dizem respeito a preparar e fortalecer a SEUMA como coordenadora de projetos da

PMF, onde se destaca a experiéncia da SEINF.

Nestes termos, faz-se necessario reconhecer os esfor¢os ja empreendidos pela PMF, através da
SEINF, no cadastro das familias afetadas e no compartilhamento do mesmo com outros setores da
PMF, e particularmente com a SEUMA, para a viabilizagcdo dos dados quanto aos projetos correlatos
ou inseridos no territério das interveng¢des do Programa Fortaleza Cidade - FCS, como por exemplo,

respectivamente o PREURBIS e o DRENURB.

Cabe destacar que essa parceria entre SEUMA e SEINF se encontra em andamento na fase de
preparacao do FCS, como em diversos outros projetos da PMF. A SEINF presta apoio sempre que
necessario na sua area de atuacdo, considerando por exemplo: (i) supervisdo de projetos e obras
financiadas pelo FUNDEMA, como o projeto executivo do Parque Rachel de Queiroz e ; (ii) colabora
tecnicamente com os dispositivos legais do Plano Diretor, notadamente quanto a regulacdo da
ocupacdo do territério, zoneamento urbano e instrumentos do Estatuto da Cidade como a
transferéncia do direito de construir; (iii) avaliagio de bens imoéveis; (iv) acompanhamento de

equipe social e cadastramento de iméveis e familias, entre outros.
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Além disso, ha interesses compartilhados entre SEUMA e SEIN para o desenvolvimento do Parque
Rachel de Queiroz, em areas onde ja houve intervencdes da SEINF, como as obras do DRENURB,

cabendo destacar a reforma recente do Polo de Lazer da Sargento Herminio.

CLAUSULA III - DAS ATRIBUICOES

I - CONSTITUEM ATRIBUICOES DA SEUMA:

a) Obter os recursos financeiros necessdrios, através financiamento obtido junto ao Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, para implantacdo do Parque Linear

Rachel de Queiroz;

b) Centralizar a execu¢do do programa, incluindo a realizacdo dos processos de licitacdo e

contratacdo, em consonancia com as diretrizes do BIRD;
c) Elaborar os Planos de Reassentamento Involuntario com o apoio da SEINF, considerando:

e Garantir veiculos com motorista, dentro dos limites de Fortaleza, para realizar o transporte

de equipes para cadastro das familias a serem reassentadas;

e Supervisionar o andamento das acdes de reassentamento involuntario, projetos,

mobilizagdo e comunicagdo;
e Licenciar os projetos de reassentamento no ambito do programa;

e Garantir e administrar os recursos necessarios as desapropriacdes e indenizacées,

contrapartida da PMF para o programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

d) Elaborar editais e termos de referéncia, no ambito de suas competéncias, bem como acompanhar

processos de licitacdo e contratos;

e) Captar colaboradores, para implementacdo do referido Projeto de manutencio da area, do setor

publico ou privado, pessoa fisica ou juridica;

f) Articular institucionalmente os 6rgaos, cuja competéncia incide nas acées do Programa de forma

direta ou indireta, a exemplo da Universidade Federal do Ceara e Secretarias Regionais I e II];
g) Contratar equipe técnica e consultoria para implementacdo do programa FCS;

h) Gerenciar sistema de informacido para o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, definindo os
produtos e informagdes integrantes do sistema, baseados nas ac¢des prioritarias de atuagio de cada
secretaria e dentro de sua competéncia, com o objetivo de otimizar as acdes do projeto e subsidiar

as etapas seguintes;

h) Outras responsabilidades eventualmente ndo citadas, diretamente voltadas a consecu¢do dos

objetivos do Projeto, a serem acordadas entre as partes.

I1 - CONSTITUEM ATRIBUICOES DA SEINF:
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a) Prestar apoio a SEUMA quanto a gestdo de salvaguardas sociais, mediante o envolvimento de
uma equipe social durante a fase de Preparacdo dos Planos de Reassentamento e execucdo das

seguintes acdes:
e Realizar andlises preliminares;
e Realizar levantamentos de locais; e

e Preparar os instrumentos de salvaguarda social do projeto (com énfase nos planos de acdo

de reassentamento para as intervengoes priorizadas).

b) Realizar supervisdo de obras, incluindo aquelas no ambito de parcerias publico-privadas ou

adocdo de areas verdes, apoiada por consultoria contratada pela SEUMA;

c) Prestar apoio a SEUMA na preparacio e verificacdo de aspectos técnicos relacionados a infra-

estrutura, incluindo:
e Termos de Referéncia;
e LicitacOes e Contratos;
e Pareceres técnicos; e
e Verificacdo das estimativas de custos e das notas de quantidades.
d) Garantir equipe social durante a fase de Preparacao;
e) Garantir equipe técnica para apoio na elaboracdo de estudos, projetos e orgamentos;

f) Elaborar os decretos de desapropriacdo, conforme dados fornecidos pela Prefeitura e por

pesquisa cartorial;

g) Langar os editais necessarios as indenizacdes de areas particulares;

h) Outras responsabilidades eventualmente ndo citadas, diretamente voltadas a

consecucao dos objetivos do Projeto, a serem acordadas entre as partes.

CLAUSULA 1V - DA EXECUCAO
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As atividades decorrentes do presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA serio executadas fielmente pelos
participes, de acordo com suas cldusulas, respondendo cada um pelas consequéncias de sua inexecugao total
ou parcial.

PARAGRAFO UNICO. As acdes que derivarem deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA serdo implementadas
de acordo com o cronograma de execu¢do do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel, que estabelecera as metas,
prazos de duracdo e demais elementos necessarios a sua execucdo, com observancia as habilidades e

competéncia de cada uma das partes.
CLAUSULA V - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Nao havera transferéncia de recursos financeiros entre as partes para a execucdo do presente
Termo de Cooperacdo, sendo que a consecucdo das acdes previstas correra a conta do orcamento

préprio de cada participante, na medida de suas obrigacdes.

CLAUSULA VI - DO PRAZO DE VIGENCIA

Para todos os fins e efeitos de direito, o presente termo é firmado pelo prazo de 06 (seis) anos

contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo.

CLAUSULA VII - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo solucionados por entendimento entre as partes, por meio de suas respectivas areas

competentes.

CLAUSULA VIII - DA DENUNCIA E RESCISAQ

Este Termo de Cooperacdo podera ser rescindido por:

O presente ajuste podera ser denunciado a qualquer tempo, mediante comunicacgao por escrito, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da finalizacdo das obras e servigos em

andamento, e sera rescindido por infragdo legal ou descumprimento de suas clausulas.

CLAUSULA IX - DA PUBLICACAO

0 presente Termo de Cooperacdo devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio, para fins de
eficacia, nos termos do paragrafo unico do art. 61 da Lei n? 8.666/93, sendo a publicacdo a

expensas da SEUMA.

CLAUSULA X - DA DIVULGACAQ

A SEUMA disponibilizard em seu canal as informagdes relativas ao Programa Fortaleza Cidade

Sustentavel.

Fica vedada a divulgacdo de quaisquer dados relativos ao reassentamento de familias, bem como

posse ou propriedade de bens nos trechos do Parque Linear Rachel de Queiroz.
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PARAGRAFO UNICO. Excetuam-se os casos de comunicagdo e mobilizagio das familias atingidas

para efeitos de negociacdo do reassentamento.

CLAUSULA XI - DAS ALTERACOES

As clausulas e condi¢des do Termo de Cooperacdo nao poderao ser modificadas, exceto por motivo

de interesse publico, ou de comum acordo entre as partes.

CLAUSULA XII - DO FORO

Fica eleito pelas partes o Foro da Comarca de Fortaleza para se dirimirem quaisquer questdes
decorrentes do presente instrumento, inclusive os casos omissos, que ndo puderem ser resolvidas

pela via administrativa, com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA XIII - DA PUBLICACAOQ

A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA providenciara a publicacdo do presente
Termo de Cooperacdo Técnica no Diario Oficial do Municipio, para fins de eficacia, nos termos do
paragrafo dUnico do art. 61 da Lei n® 8.666/93. E, por estarem justos e acordados, os participes

firmam o presente Termo, em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, para um so efeito.

Fortaleza, de ,de 2016.
MARIA AGUEDA PONTES SAMUEL DIAS
CAMINHA MUNIZ SECRETARIO DA SEINF
SECRETARIA DA SEUMA

TESTEMUNHAS:

1.

CPF:

2.

CPF:
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Anexo 4 — Regulamento de Aquisicdes Para Mutuérios

http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-1PF-
Borrowers-portuguese.pdf
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Anexo 05 - PPSD

1. Resumo do Projeto
Pais: Brasil
Nome Completo do Projeto: Fortaleza Sustainable Urban Development Project -
“Fortaleza Cidade Sustentavel - FCS”
Financiamento Total (USD): US$ 73.3 milhdes
Numero do Projeto: P153012
2. Descricédo do Projeto

Componente 1 Recuperacédo Urbana e Ambiental 64,400,000
Fortalecimento da Capacidade de
Componente 2 |Planejamento Urbano e Financiamento 15,000,000
Componente 3 |Gestdo do Projeto 6,000,000
Total

Os Obijetivos de Desenvolvimento do Projeto sdo: (a) fortalecer a capacidade de planejamento
urbano e financiamento do municipio de Fortaleza; e (b) reabilitar o ambiente urbano e espacgos
publicos através de intervencBes em areas selecionadas da Bacia Vertente Maritima e do
Parque Rachel de Queiroz.

O Projeto compreende trés componentes, conforme descritos abaixo:

- Componente 1. Recuperacédo Urbana e Ambiental (Custos estimados: US$ 64,4 milhdes, dos
quais US$ 52,1 milhdes empréstimo BIRD). O objetivo é promover a reabilitacdo urbana e
ambiental de areas selecionadas da cidade através de investimentos em espacos publicos e
saneamento. Este componente tem duas atividades principais, entre outros: (i) a restauragéo
do Parque Rachel de Queiroz (RDQ); e (ii) abordagens para aumentar as conexdes de
saneamento a rede de esgoto existente e reduzir as descargas de poluicao ao longo da costa
norte-ocidental da cidade. Do ponto de vista de licitagcdes é provavel que incluam obras (por
exemplo, regeneragdo do Parque RDQ, liga¢cdes domiciliares), servicos de consultoria (por
exemplo, supervisdo de obra e projeto de engenharia, comunicacdo e campanhas de educacéo
ambiental), servicos de ndo consultoria e aquisicao de bens.

- Componente 2. Fortalecimento da Capacidade de Planejamento Urbano e Financiamento
(Custo estimado: US$ 76,0 milhdes, dos quais US$ 15,0 milh6es empréstimo BIRD). O objetivo
é fortalecer a capacidade do Municipio de Fortaleza para o planejamento e financiamento
urbano. Este componente engloba trés atividades principais, entre outras: (i) a atualizacédo do
cadastro da cidade, destinada a ser uma ferramenta poderosa e multifuncional para fins de
tributacdo, planejamento e informacdao; (ii) a concepcao e implementacdo de um conjunto de
servi¢cos no ambito do Fortaleza Online, uma plataforma web para prestacéo de servi¢cos
ambientais e urbanos na SEUMA, e (iii) o desenho e estruturacdo da Operacédo Urbana RDQ
(OUC). Do ponto de vista de licitacdes, a maior parte dos processos provavelmente serdo
servicos de consultoria e ndo consultoria (por exemplo, para o Cadastro: capacitacéo,
assessoria juridica, revisao, projeto e consolidacédo do Sistema de Tecnologia da Informacéo
Geogréfica da cidade; para o Fortaleza Online, desenvolvimento de requisitos técnicos e
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projeto, teste e implementagéo dos servigcos; para a OUC, diagnosticos urbanos e ambientais e
avaliacGes de impacto, planos-mestre urbanos, estudos de viabilidade urbana e econdmica e
assessoria juridica). Outros podem incluir a aquisicao de bens (por exemplo, equipamento para
suportar o cadastro).

- Componente 3. Gestao do Projeto (Custos estimados: US$ 6,0 milhdes, todos dos quais
empréstimos BIRD). Este componente apoiaré as atividades de gestéo do Projeto atraves de,
inter alia: (a) apoiar a gestao do Projeto em areas técnicas, de monitoramento e avaliacado, e de
supervisdo de obras; (b) executar dos requisitos de gestao financeira e de licitacdes do Projeto;
(c) conduzir atividades de divulgacdo em relacé@o ao projeto; (d) fornecer treinamento a equipe
da SEUMA no que diz respeito a gestdo de salvaguardas técnicas, ambientais e sociais e
aspectos fiduciarios relacionados ao Projeto; (e) fornecer o equipamento necessario a equipe
da SEUMA para implementar satisfatoriamente o Projeto; (f) financiamento dos custos de
funcionamento do Projeto; e (g) prestar assisténcia técnica, treinamento e / ou aquisi¢éo de
bens para fortalecer a auditoria da PMF (Tribunal de Contas do Municipio, TCM), controle
financeiro (Controladoria Geral do Municipio, CGM) e licita¢cdes (Comissao Central de
LicitacBes de Fortaleza, CLFOR), para ser responsavel pelas atividades criticas de licitagbes e
auditoria do Projeto.

Visao Geral sobre o Pais, o Mutuario e o Mercado
Contexto Operacional
Aspectos Politicos

O risco assinalado para o aspecto “Politico & Governanga” do Projeto foi Substancial. Contudo,
atribui-se este risco muito mais devido ao fato de ser 2016 um ano de eleigcbes municipais.

De um lado, corre-se o risco de uma mudanga na administracdo (com provaveis
desdobramentos sobre a troca de posi¢des gerenciais chave, a exemplo da Secretaria da
SEUMA e de outras liderancas nas Secretarias parcerias, SEFIN e SEINF.

De outro lado, e em contrapartida, (i) a maioria das posi¢des técnicas alocadas no arranjo do
Projeto séo de servidores e, portanto, com baixa probabilidade de rotacéo; (ii) o Projeto lida
com problematicas histdricas e estruturantes do municipio (e ndo da administracéo atual),
sendo que grande parte de seus componentes e a¢des fazem parte do PPA e do documento
estratégico da SEUMA (Politica Urbana e Ambiental do Municipio), ambos aprovados por lei.

As acdes também tém forte aprovacgédo e chancela da sociedade civil.

Ja se sabe que a gestdo atual continuara por mais quatro anos; o que elimina o risco de
descontinuidade dos projetos e minimiza o risco de troca de geréncias estratégicas dentro de
cada componente.

O Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel — FCS ja vem sendo desenhado juntamente com
outros Orgéos chaves da Prefeitura, contribuindo para o fortalecimento da politica que envolve
0 projeto e das atribuicbes de cada um dentro do FCS.

Aspectos Econdmicos

O risco assinalado para o aspecto “Macroecondmico” do Projeto foi Substancial.

A situacao macroecondmica atual do pais (bem como as perspectivas para o curto e médio
prazo) ndo sao confortaveis, e poderao impactar a capacidade do Municipio de conduzir os

investimentos de contrapartida.
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A andlise dos indicadores fiscais do Mutuario ndo indicou maiores preocupacoes - Fortaleza
esta dentro de todos os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que todo o conjunto
de indicadores, incluindo endividamento, gastos com pessoal, etc., estd em niveis confortaveis.

O desenho proposto para o Projeto integrou medidas para a mitigacao destes riscos, quais
sejam: (i) as atividades que compdem o Projeto, em maior ou menor escala, fazem parte da
carteira de prioridades da SEUMA, independentemente do financiamento do Banco Mundial; (ii)
de igual modo, grande parte da contrapartida ja esta executada, em execucdo e/ou
comprometida; e (iii) pelo arranjo proposto, o Banco Mundial financiara até 100% das
despesas; ou seja, mesmo diante de uma eventual crise, ndo havera impacto direto sobre 0s
investimentos do Banco.

Para fins de contextualizacéo veja abaixo dados sobre o Produto Interno Bruto de Fortaleza em
relacdo a Regido Nordeste e ao Brasil.

Produto Interno Bruto a pregos correntes e Produto Interno Bruto per capita
segundo as Grandes Regibes, as Unidades da Federacgao e os Municipios - 2010-2013

Grandes Produto Interno Bruto
Regides, 2010 2011 2012 2013
Unidades da A precos A precos A precos A precos
Federacéo cofrer?tes Pgr cofrer(\;tes Pe_r cofrengtes Pgr cofrer(];tes Pe_r
e (1 000 capita (1 000 capita (1 000 capita (1 000 capita
Municipios R$) (R$) R$) (R$) R$) (R$) R$) (R9)
3885 19 4 373 22 4 805 24 5 316 26
Brasil 847 000 877.68 658000 157.00 913000 120.62 453957 444.63
522 765 9 583414 10 652 258 12 722809 12
Nordeste 209 848.97 355 904.56 812 099.67 161 954.80
37 211 15 41 036 16 45 652 18 49 745 19
Fortaleza 584 204.48 119 569.61 174 259.45 920 494.40

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Aspectos de Sustentabilidade

O risco assinalado para o aspecto “Capacidade Institucional para Implementacéao e
Sustentabilidade” do Projeto foi Substancial.

Do ponto de vista técnico, as acdes previstas pelo Projeto foram extraidas do conjunto de
prioridades do municipio (ampliacdo das receitas proprias; recuperacdo do ambiente urbano e
ambiental da cidade, com destaque para as areas mais pobres e desservidas; saneamento -
eficiéncia da rede existente e reducado da poluicdo costeira; reforco da capacidade de

planejamento e incentivos a participacdo privada nos investimentos em infraestrutura urbana e
social etc.).

Do ponto de vista institucional, a SEUMA sera o Unico agente implementador. Contudo, ha
importantes parceiros envolvidos, com funcdes técnicas e de acompanhamento especificas, a
saber: AGEFIS, que disponibilizara fiscais para fiscalizacdo de imdveis néo interligados a rede
de esgoto; CAGECE (no que diz respeito aos investimentos na area de ligacdes domiciliares de
esgoto); SEFIN (no que diz respeito a implementacao do cadastro multifinalitario); e SEINF
(que disponibilizara, de seu grupo de assistentes sociais, pessoal para conduzir o trabalho de
elaboragéo e implementacdo dos Planos de Reassentamento cabiveis). Com todas estas
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instituicdes serdo celebrados acordos de cooperacao técnica subsidiarios do Acordo de
Empréstimo.

As andlises de capacidade até entdo conduzidas pela equipe do Banco apontam falta de
experiéncia da SEUMA com empréstimos internacionais (e da prépria PMF com o Banco
Mundial). Entretanto, também observam alta capacidade do corpo técnico.

Recentemente a SEUMA ampliou, através de sele¢éo publica, seu quadro de funcionarios.
Estando previsto mais uma selecdo Publica para 2017. A maioria dos cargos gerenciais sao
ocupados por servidores de carreira da casa, garantindo certa estabilidade e continuidade de
fungdes e atribuicdes.

O Projeto prevé investimentos diretos, no ambito do Componente 3, para a transferéncia de
conhecimento e para o fortalecimento institucional, ndo apenas da SEUMA, mas de areas-
chave da PMF e do Estado, nas areas de auditoria, controladoria e licitacdes (CGM / PMF,
CLFOR / PMF e TCM/ CE).

Durante a preparacao, ha de se estabelecer os arranjos para a O&M dos investimentos,
notadamente nas areas de (i) saneamento (a CAGECE cumprira papel importante neste
tépico); (ii) de implantacéo do Parque RDQ (a PMF conta com um fundo especifico para este
fim - o FUNDEMA -, além de dispor de um programa de adocao de pracas); e (iii) de
manutencdo do cadastro (a estratégia prevista pelo Projeto priorizara este aspecto; inclui
ampliagdo progressiva da receita, além de venda de servigos).

Ja est4 previsto a contratacdo de um novo voo aero fotométrico (contrapartida) para 2017. O
gue possibilitard a atualizacdo da base de IPTU e da malha de lotes da cidade. Com estes
novos dados espera-se um incremento consideravel na receita da PMF.

Aspectos Tecnoldgicos

Existe sistema de gestdo para acompanhamento de contratos que foi criado em 2015 chamado
GCCORP - Gestao de Contratos Corporativos.

Ao cadastrar o contrato, 0 sistema permite o controle de prazos de vigéncias e execugao,
assim como o controle de saldos, inclusdo de aditivos (prazo, valor ou ambos) e incluséo de
anexos (contrato, notas fiscais de fatura, empenhos, etc.); cabe destacar que este sistema nao
é integrado aos demais sistemas descritos abaixo.

Para a gestao financeira dispomos do Sistema GRPFOR — FC Gestdo de Recursos e
Planejamento de Fortaleza Financeiro e Contabil que é utilizado para o cadastro dos processos
licitatoérios em geral inclusive dispensas, inexigibilidade, adesao a ata de registro de precos,
contratos decorrentes das licitages, elaboracdo de empenhos, liquidagbes e pagamentos.
Esse sistema foi criado para atender as exigéncias das NBCASP — normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico. Existe também o sistema denominado SIOPFOR —
Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento de Fortaleza onde é feito a elaboracéo da
PPA e LOA, aberturas de créditos adicionais, acompanhamentos de indicadores. O SIOPFOR
se comunica com 0 GRPFOR — FC, e este por sua vez é interligado ao SIM — sistema de
informagdes municipais do TCM.

Quanto a TI, existe a COGECT — Coordenadoria de Gestdo Coorporativa e Tecnologia da
Informacgéo que tem como competéncia geral centralizar 0s servigos coorporativos de toda a
Prefeitura.

Aspectos Sociais

O projeto ndo apresenta, até o presente momento, indicacdes de impactos sociais de
relevancia. A equipe de salvaguardas do Banco desenvolve um trabalho nesta area e as
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informac0®es decorrentes dos relatérios de salvaguardas devem ser refletidas aqui quando
necessario.
Aspectos Legais

Situacao recorrente em qualquer projeto no Brasil se da por conta da legislacdo unificada sobre
aquisicoes e contratos vigente no pais, atualmente a Lei Federal 8.666/93 regula de maneira
procedimental todas as licitagbes contratos administrativos. Considerada por muitos uma
legislacao antiga e até mesmo superada, hd muito tempo se discute sua atualizagéao.

No momento o PLS 559 (aprovado no Senado) e atualmente tramitando na Camara do
Deputados (PL 6814/17), altera por completo a legislagéo atual, trazendo institutos mais
modernos e alinhados com a melhor préatica internacional, inclusive no tocante ao combate a
fraude e corrupcao.

Mesmo que a atualizacao legislativa seja algo benéfico e necessario, o impacto de uma
mudanca legislativa desta magnitude se reflete na morosidade dos processos.

A mudanca de procedimentos e a introducdo de novos conceitos, causa certa inseguranga nos
operadores do direito, seja no ambito académico, mas principalmente, no ambito operacional,
desta forma espera-se uma certa letargia em relacao aos processos licitatorios logo apés a
promulgacédo da nova legislagéo, que deve ocorrer durante a execucao do projeto.

Feita uma andlise PESTLE para identificar fatores politicos, econdmicos, sociais, tecnoldgicos,
ambientais (sustentabilidade) e legais que podem ter algum impacto nas principais atividades
do projeto. O quadro abaixo traz uma visdo desta andlise:

@< 1+

ALTO MEDIO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO
P Eleigbes Municipais (reeleigdo)
0
Eleigdes (Unido e Estado) .
Or Fatores Politicos
c Macroeconomia;
c Responsabilidade Fiscal
Salvaguardas Apoio Popular
© s )
Interesses diversos _ Qualidade de Vida
© Fatores Sociais ©
c Falta de pessoal Sistemas de Controle 3
c Manutengdo de Sistemas Ampliagdo de Sistemas o
Plano de Manejo| Parque Raquel de Queiroz
© . A et ©
Fatores Ambientais / Tranferénica de Conhecimento @
1
Sustentabilidade
c Risco de Litigagdo

c Mudanga Legislagdo de Aquisigdes

Principais Conclusdes
O FCS ja faz parte das rotinas de SEUMA e recentemente teve seus projetos citados em

campanha do atual Prefeito e vencedor das Ultimas elei¢cdes, o que fortalece o compromisso da
gestéo e dos servidores com o Projeto.
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A Secretaria de Financas de Fortaleza tem atuado e participado de cada etapa da preparacdo
deste projeto e, somando a situacado financeira da Prefeitura de Fortaleza nos coloca em um
patamar confortavel, principalmente quando consideramos que muitas das acdes do FCS
possuem viés de aumentar a capacidade arrecadatoria da Prefeitura.

Por fim, a existéncia de uma série de sistemas gerenciais de contratos ja existentes na
Prefeitura demonstra o foco na melhora do gerenciamento das aquisi¢cdes e contratos.

Por 6bvio que seréo necessarios ajustes ou compatibilizacdes dos sistemas e treinamento de
pessoal para gerir contratos maiores de mais complexos de forma mais eficiente.

Capacidade do Cliente e Avaliacdo da Unidade de Gestédo do Projeto

Experiéncia

Os riscos assinalados no Projeto para os aspectos “Capacidade Institucional para
Implementagéo e Sustentabilidade” e para “Fiduciario” foram Substanciais. Como ja
mencionado a SEUMA tem realizado poucas licitacfes e sempre utilizando as regaras
nacionais.

A PMF, através de outras setoriais (como as Secretarias de Infraestrutura e Transportes), tem
experiéncia com empréstimos junto a outros organismos, incluindo o BID e a CAF. Sendo esta
operagdo a primeira com o BIRD.

A SEUMA (agéncia implementadora) é historicamente uma Secretaria prestadora de servi¢os
(licenciamentos urbanos e ambientais de distintas naturezas) e ndo implementadora.

A tendéncia de ampliacdo de seu portfélio de investimentos (e, portanto, sua experiéncia com
licitagdes) é muito recente - data de meados de 2014 / 2015.

Em 2014 foram realizadas um total de 8 licitacdes.

2014 Tomada de

Precos
8%

Pregdo
Eletronico
22%

Fonte — SEUMA 2016

Em 2015 foram realizadas um total de 12 licitacdes.
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2015 Concorréncia Internacional ~ Tomada de
3% Precos
10%

Inexegibilidade
32%

Fonte — SEUMA 2016
participacdo das equipes setoriais na preparacdo dos processos e em momentos-chave das
licitagcBes (ex: na avaliagdo das propostas). Este arranjo tem funcionado satisfatoriamente, por
Na PMF, a responsabilidade pela condugéo dos processos licitatorios € da Comissao Central
de Licitacdo (CLFOR), com a exemplo, da SEINF e de seus projetos junto ao BID. Técnicos
das setoriais s&o nomeados por Portaria a constituir parte das Comissdes Especiais de
Licitacéo).

Existe uma equipe robusta na SEUMA, que cuida, além de outros, dos processos licitatorios,
entretanto esta equipe ndo tem experiéncia prévia com processos licitatérios internacionais,
necessitando, portanto, de treinamento e fortalecimento.

Adicionalmente, e pelos arranjos para a implementagéo do Projeto, havera um ponto focal de
licitacbes para o Projeto, mas que ndo necessariamente tera dedicagéo integral ao FCS, e que
ndo tem experiéncia especifica em licitagdes com o Banco Mundial, a capacitagdo deste
profissional e da equipe permanente € uma das acfes para o projeto.

Necessidade de apoio direto do Banco

Além dos treinamentos gerais, sera necessario a realizacdo de treinamentos especificos/
customizados para a equipe do Projeto FCS.

A equipe de Licitagbes da SEUMA deverd trabalhar diretamente junto com a equipe técnica do
Banco e com a CLFOR na elaborag&o dos documentos padréo de licitagbes e na conducéo dos
processos de licitacao prioritarios (supervisdo de obras; consultores individuais de apoio ao
Projeto em &reas-chave, obras, e consultorias prioritarias do Componente 2).

De modo geral, o Projeto deverd fortalecer as capacidades da SEUMA na elaboragéo de
Termos de Referéncia e Especificacdes Técnicas, bem como a CLFOR aprimorando a
capacidade de ambas para conduzir as licitagcbes no ambito do projeto.

Capacidade para a gestao de contratos

Do ponto de vista técnico, a SEUMA dispde de equipe limitada em nimero de pessoas para

acompanhamento de licitagbes e contratos (02 advogadas), bem como a equipe financeira (02
técnicos).
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As referidas equipes nunca trabalharam com processos oriundos de agencias multilaterais,
bem como néo terdo dedicacao exclusiva ao FCS porque também s&o responsaveis por outras
atividades juridicas e financeiras da SEUMA.

Em 2015 foi implantado o GCCORP - Gestao de Contratos Coorporativos. Ao cadastrar o
contrato, o sistema permite o controle de prazos de vigéncias e execucao, assim como o
controle de saldos, inclusdo de aditivos (prazo, valor ou ambos) e inclusdo de anexos (contrato,
notas fiscais de fatura, empenhos, etc.);

Em 2016 foi composta, em todas as Secretarias Municipais, uma comissdo com no minimo 3
(trés) servidores para fins de cadastro das contratagdes oriundas de procedimentos de
dispensa de licitacdo, inexigibilidade e adesfes a ata de registro de prec¢os, para a devida
incluséo no Sistema de Gestao de Recursos e Planejamento de Fortaleza - GRPFOR - FC e
informacgdes ao SIM/TCM, tendo a SEUMA instituido referida Comisséo contendo 4 (quarto)
membros, através da Portaria SEUMA n° 35/2016, publicada no DOM de 13/07/2016 (segue
anexo).

Deste modo, listamos alguns pontos que consideramos deficiéncias em relacdo a capacidade
de gestéo dos contratos:

e Pessoal

¢ Dedicacao exclusiva

¢ Conhecimentos especificos

Gestéo de reclamacgdes e sistemas para resolugéo de conflitos

A PMF possui o sistema Fala Fortaleza que atende pelo nimero 0800.285.0880 vinculado a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio onde é aberto um processo virtual e
encaminhado para as secretarias competentes da tematica da reclamacao.

A SEUMA possui sua ouvidoria propria onde recebe as denlncias pessoalmente, pelo Fala
Fortaleza e pelo sistema Dataged (denuncia virtual) e encaminha para os setores competentes.

No ambito administrativo eventuais reclamacdes protocoladas na PMF séo tratadas [descrever
como recursos administrativos séo tratados na PMF].

No ambito juridico as demandas apresentadas sdo processadas na justica estadual e a
representacao juridica da PMF é feita pela Procuradoria Geral do Municipio.

Principais Conclusbtes

Mesmo com pouca experiéncia operacional a SEUMA dispdes de elementos suficientes para a
execucdo do projeto. S&o inUmeros sistemas de controle e melhorias instaurados nos ultimos
anos. A deficiéncia de nimero de recursos humanos é a parte mais precaria da capacidade da
SEUMA.

Apesar da prefeitura e da SEUMA dispor de sistemas de gerenciamento de contratos
percebido que os usos destas ferramentas ndo se encontram sistematizados na rotina das
pessoas que trabalham diretamente gestédo de contratos.

E natural a inseguranca da equipe da SEUMA para conducéo de processos licitatério e de
gerenciamento de contratos no ambito do projeto.
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A experiéncia historica da SEUMA é como prestadora de servigcos para a PMF e recentemente
vislumbra-se uma mudanca de paradigma, transformando a SEUMA em executora, mais
especificamente nos Ultimos 2 anos.

Por outro lado, mesmo que com os endémicos problemas de pessoal, a SEUMA possui
servidores engajados na melhoria dos processos e sempre dispostos a novos conhecimentos.
Esta disponibilidade e engajamento mitigam a inseguranga da equipe e, como 0 apoio,
superviséo e treinamento do BIRD, aliada a experiéncia prévia da CLFOR a concluséo € que a
SEUMA tera condicBes de enfrentar o desafio do projeto.

Analise de Mercado
Dinamica do mercado

No ambito da Prefeitura de Fortaleza as informacdes relativas ao mercado séo objeto de
acompanhamento pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, que é responsavel
pelos dados referentes ao mercado, os dados representados pelas tabelas abaixo (Construcao
Civil, Servicos e consultorias) foram fornecidos/pesquisados com base nas acdes prioritarias do
FCS.

Desde 2015 o Municipio de Fortaleza tem fomentado o mercado local, buscando estratégias e
instrumentos de incentivo as empresas, sendo um destes instrumentos a Lei Complementar n°
205, de 24 de junho de 2015, que dispde sobre a concessao de incentivos fiscais para o
desenvolvimento cultural, econémico, social e tecnolégico do Municipio de Fortaleza,
notadamente as microempresas e empresas de pequeno porte. Podemos citar também o
Decreto n°® 13.735, de 18 de janeiro de 2016, que regulamenta as aquisi¢des publicas no
ambito do Municipio de Fortaleza, destacando-se o tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte (segue anexo).

Empresas de Construgdo Civil

Brasll ® Nordeste m Ceara Fortaleza

Fonte — Tabelas SIDRA - IBGE - 2014
Fortaleza conta com um mercado de construcéo civil, sendo um dos maiores do Nordeste, seja
em numero de empresas de Construcao Civil bem como em volume de negécios. A construcdo

inimeros complexos hoteleiros, incluindo resorts, e outros prédios ligado ao turismo,
incrementa atividade civil adjacente (gastronomia, servi¢cos, moradia, etc...).
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Empresas de Servigos
(incluindo consultorias)

@

264463
\ 4375

CBrasil CONordeste Ceara 0O Fortaleza

Fonte — Tabelas SIDRA — IBGE - 2014

Assim como em todo territério nacional, ndo existem dados focados apenas em consultoria, o
arcabouco juridico brasileiro ndo distingue consultoria dos demais servigos técnicos,
dificultando o controle de informagdes acerca dos trabalhos eminentemente intelectuais.

Ao que tudo indica o mercado de consultoria, tanto no Estado do Ceara, quanto em Fortaleza,
bem como no Nordeste em geral ndo possui quantidade e qualidade suficientemente
competitiva para as acdes que decorrem do projeto FCS.

Empresas de centros mais desenvolvidos no Sudeste e Sul do Brasil, bem como empresas
internacionais deverdo ser consultadas e contatadas para que a qualidade e a competitividade
se facam presentes nos trabalhos de consultoria.

Existe aqui a oportunidade de que os trabalhos que venham a ser desenvolvidos possam
envolver transferéncia de conhecimento/tecnologia tanto para a equipe do FCS bem como para
empresas locais, uma vez que é comum gue empresas internacionais se associem com
empresas locais para a prestacao de servicos.

Tanto a SEUMA como as demais secretarias ndo dispéem de informacfes exatas sobre o
mercado local de consultorias/servigos.

Observando experiéncia anteriores com financiamentos externos, a SEINF, que executa e ja
executou projetos financiados pelo BID e CAF ndo teve dificuldades para a contratacdo de
empresas através das licitagdes realizadas pela CLFOR, notadamente no setor de obras, com
participacdo de empresas nacionais.

No setor de servicos, incluindo consultorias, este mercado € majoritariamente atendido por
empresa nacionais de outras regides (Sudeste, sul) e internacional, mas sem um ndmero
expressivo que tenha algum tipo de registro estatistico.

Financeira

A SEUMA, nos ultimos 2 anos, nao teve grandes volumes de contratos (obras e servicos),
resultando em apenas 4 contratos totalizando R$ 2.512.648,86.

Ja PFM, totalizou 413, 533 e 522 contratos firmados nos anos de 2014, 2015 e 2016
respectivamente, que juntos somam R$ 3.029.762.168,37.
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Valores Licitados na PMF (2014 a 2016)

2014 2015 2016
R$ 1.346.121.712,41 R$ 877.874.329,70 R$ 805.856.126,26
Total R$ 3.029.762.168,37

valores Licitados pela PMF (2014 a 2016)

R$1,600,000,000.00  geq 346 121712

R$1,400,000,000.00 41

R$1,200,000,000.00

R$877,874,329.7
R$1,000,000,000.00 0 R$805,856,126.2
6
R$800,000,000.00

R$600,000,000.00
R$400,000,000.00
R$200,000,000.00

R$S0.00
2014 2015 2016

Fonte PMF 2017
Tendéncia de Aquisicdes

A Administrac@o Publica em geral possui um excelente potencial para o mercado tendo em
vista que ser possivel a qualquer empresa ou cidadao, desde de que em condi¢des regulares
sob o ponto de vista juridico, financeiro, fiscal e técnico, fornecer ou prestar servigco ao Poder
Publico.

Todavia esta amplitude de fornecedores obriga a Administracdo Publica necessita instaurar um
processo licitatério para efetivamente contratar o fornecimento de mercadorias ou a prestacéo
de servigos.

ApoOs celebrado o contrato, deixa de existir a ampla e irrestrita liberdade para as partes
contratantes rediscutirem os termos da contratacdo, sédo incontaveis os regramentos que
regulam o contrato em clara vantagem para a Administracdo Publica em relagdo ao
Contratado.

Fato é que o principio da prevaléncia do interesse publico sobre o particular é o responsavel
pela democratizagdo do acesso aos recursos financeiros do Poder Pablico, afastando, ao
menos em tese, a possibilidade do gestor publico escolher com quem deseja contratar,
pautando-se, apenas, em critérios de natureza subjetiva.

Por outro lado, fatores como a longa espera por pagamentos, a burocratizagcéo e o
“‘engessamento” de adequacgdes contratuais (mesmo as legitimas) e ainda as chamadas
clausulas exorbitantes da Administracéo publica, fazem com que o mercado trate a
Administracdo Publica de forma diferenciada. Muitas vezes praticando precos acima dos
praticados regularmente por conta do risco inerente ao contratar com a Administracao Publica.

Esta equacdo gera um efeito continuo notavel, para evitar ser tratada diferente do mercado
privado, a Administracdo Publica enrijece as regras para os fornecedores em geral que, por
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consequéncia trata cada vez mais a Administracdo Publica de forma diferenciada, alimentando
um ciclo perverso de demanda versus oferta — o mercado precisa do Cliente Administracéo
Publica, e esta precisa do mercado para mover sua maguina governamental.

A CLFOR néo faz levantamento com indicadores relativos as empresas vencedoras de
licitagcdes serem locais, regionais ou nacionais, mas apenas em relacéo a quantas licitacbes
séo feitas anualmente por cada Secretaria Municipal, quais as modalidades licitatorias mais
utilizadas e o percentual de economia para o Municipio, cujos dados constam no material

encaminhado pela CLFOR. Abaixo segue os dados de licitacdo da PMF referentes aos anos
2014, 2015 e 2016.

Quantidade de licitacdes realizadas por modalidade (2014 a 2016):

Modalidade 2014 2015 2016
Pregéo Eletronico 276 67% 350 66% 408 78%
Pregéo 87 21% 85 16% 43 8,2%
Presencial
Concorréncia 18 4,3% 46 8,5% 25 4.8%
publica
Tomada de preco 18 4,4% 22 1% 15 3%
Outros 14 3,3% 30 5,5% 31 6%
TOTAL 413 100% 533 100% 522 100%

Qde de Licita¢Ges por Modalidade (2014 a 2016)
600 533 522
500
413 408
400 350
300
200
87 85
100
. 18 18 14 . 4% 5 30 43 5 45 31
0 — | [
2014 2015 2016
M Pregdo Eletrénico m Pregdo Presencial Concorréncia publica Tomada de preco mOutros mTOTAL

Fonte PMF 2017

De acordo com informacdes da SEINF quando as licitagcbes sao de pequeno valor (até R$ 30
milhdes) e porte as empresas participantes e vencedoras sdo locais, ao passo que nas
licitacbes de grande porte e valores expressivos (R$ 100 milhdes) participam dos certames
empresas locais e de outros Estados, com projecédo nacional.

Principais Conclusdes
Para as ac6es do FCS que necessitem de obras, fica claro que o mercado local (Brasil, Ceara,
Fortaleza) é suficientemente competitivo para atender a demanda de forma eficaz, até mesmo

por que ndo se vislumbram obras de grande vulto (sejam em complexidade ou valores).

As informacdes e dados verificados mostram que as licitagdes de obras semelhantes as que
serdo efetuadas no FCS tem ocorrido com um namero expressivo de interessados e ainda com
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gualidade aceitavel na execucao dos trabalhos, mesmo quando os contratos sao celebrados
com empresas de outros estados ou regides.

Entretanto, ndo existem muitas empresas no mercado do Estado Ceara e mesmo no Brasil,
existe uma limitacdo de empresas, para a realizacdo dos trabalhos de consultoria previstos no
FCS.

O projeto gera uma oportunidade para o Municipio buscar novas tecnologias e metodologias do
mercado internacional uma vez que o uso das regras de aquisicbes do Banco mundial incentiva
a busca pelas melhores e mais qualificadas solu¢des do ponto de vista intelectual. Certamente

uma abordagem internacional nas sele¢des de consultoria € a melhor alternativa diante do
escasso mercado nacional de consultoria.

3. Analise de Risco de Licitacéo
Risco Medidas mitigatoérias Responsavel
Contratacdo de um especialista em aquisicoes
Falta de experiéncia da ad hoc para dar suporte a equipe da SEUAM e SEUMA

SEUMA em projetos
financiados pelo Banco
Mundial.

Interesse de empresas

da CLFOR.

Fortalecimento da capacidade da SEUMA e da
CLFOR, através de apoio continuo do Banco e
ainda treinamento especificos em aquisicoes.
Utilizar meios de comunicacdo de ambito
nacional para bens obras e servicos e

Banco Mundial

NOS processos : . ~ : SEUMA
AT internacional na sele¢des de consultoria de
licitatorios . .
maior complexidade.
, Assessoria de especialistas nas definicdes de
Quallqadg dos Termos de TdR e ET. Nao objecdes de carater técnico aos SEUMA/Banco
Referéncia e das P ;
- ~ - documentos técnicos por parte do Banco Mundial
Especificagdes técnicas .
Mundial.
Orgcamentos mal Buscar a formacéo de orgamentos com base
elaborados e fora da em dados que reflitam o mercado e nao SEUMA
realidade de mercado somente em tabelas oficiais emitidas pelas
diversas esferas de governo.
Manter um controle rigido sobre as empresas e
Empresas envolvidas em  individuais que estejam presentes nas diversas
questdes de Fraude e listas de controle em ambito Federal, Estadual, SEUMA
corrupgao Municipal e mesmo em listas de organismos de
financiamento internacional.
Membros da equipe com responsabilidade no
controle formal da execucéo de contatos bem
como no gerenciamento de contrato de obras,
Gestio de contratos controlando e acompanhando o andamento dos SEUMA

contratos e ainda os marcos de
desenvolvimento dos mesmaos, como prazos,
reajustes (quando aplicaveis), substituicdes ],
etc...

4, Arranjos de Licitacdo Recomendados para o Projeto

O projeto néo prevé intervencdes de alta complexidade e/ou de valores altos, suas atividades
séo de baixo valor e de baixo risco.
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5. Arranjos preferidos para atividades de baixo valor e baixo risco

As principais atividades (em complexidade e valores) identificadas até o0 momento sdo as
seguintes:

Enfoque e Método de

Contrato Categoria |Valor Estimado (USD) L
Licitagao

Componente 1

Solicitagdo de Ofertas -
SDO / Nacional
Solicitagdo de Ofertas -
SDO / Nacional
Solicitagdo de Ofertas -

Fase 1 do Parque Rachel de Queiroz Obras S 11,800,000.00

Interligagdo intradomiciliar a rede coletora de esgoto Obras S 3,800,000.00

Construcdo das unidades de captagdo em tempo seco e

. . . Obras S 1,250,000.00 .

interligagdo aos interceptores da CAGECE SDO / Nacional

Supervisdo de obras Fase 1 PRQ Consultorial $ 2,200,000.00 SBQC / SMC
Componente 2

Desenvolvimento de sistemas para o Fortaleza Online |Consultoria| $ 3,500,000.00 SBQC

Sistema de Informacao da SEUMA e interoperabilidade |Consultoria| $ 1,100,000.00 SBQC

Componente 3

Elaboragdo e execugdo da estratégia de comunicagdo do

. Consultorial $ 1,900,000.00 SBQC
projeto

As demais fases das obras relacionadas ao Parque Rachel de Queiroz seréo definidas de
acordo com os produtos de diversas consultorias a serem feitas no a&mbito do projeto e de
acordo com o andamento das obras da primeira fase. Entretanto as demais fases da obra ndo
tém, até este momento, potencial de complexidade e de orcamento maiores do que a primeira
fase, mantendo os arranjos aqui definidos.

Considerando que o pais nao conta com documentos padrao para licitagées publicas, em todos
0s processos de aquisicdes competitivos no ambito nacional que se desenvolvem no ambito do
projeto, deverao usar documentos padronizados acordados com o Banco Mundial. Os mesmos
devem estar em conformidade com os principios da politica de Aquisi¢ées do Banco Mundial:
valor pelo dinheiro, economia, integridade, feito sob medida, eficiéncia, transparéncia e
equidade. Da mesma forma devem estar em conformidade com os requerimentos da clausula
5.4 do Regulamento de Aquisi¢cdes para Projetos de Investimento.

6. Resumo da Estratégia de Aquisicdes

Com base na estratégia desenvolvida e lista de atividades de baixo risco e de baixo valor
planejado até agora, espera-se que as atividades sejam realizadas com os seguintes arranjos:

e Obras: realizadas através de SDO — Nacional além de SDC — Nacional.

e Bens: O projeto prevé financiar a aquisi¢cdo de bens a serem adquiridos através de SDO
— Nacional, SDC — Nacional ou ainda Pregéo Eletronico.

e Servicos de Consultoria: O projeto financiara atividades de consultoria, principalmente
para planejamento, projetos de obras, auditoria, monitoramento, supervisédo e coleta de
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dados. SBQC, SMC, SQCS sao os métodos de selecdo mais indicados, mas esta
abordagem pode ser revista diante dos TdRs, finalizados.

Cabe destacar que qualquer alteracao nas condi¢cfes descritas nesta estratégia, deve estar
necessariamente refletida neste documento e no Plano de Aquisicdes.
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Anexo 6 — Plano de Aquisic0es
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Anexo 7 - Aviso Geral de Licitagao

SAMPLE FORMAT:
GENERAL PROCUREMENT NOTICE

[BRASIL]

[FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL]
[insert sector]

GENERAL PROCUREMENT NOTICE
Loan No./Credit No./TF No./Grant No.

Project ID No.

The [insert name of borrower] [has received/has applied for/intends to apply for] financing in the
amount of US$ [insert dollar amount] equivalent from the World Bank toward the cost of the
[insert name of project], and it intends to apply part of the proceeds to payments for goods, works,
related services and consulting services to be procured under this project. This project will be
jointly financed by the [insert name of cofinancing agency].?

The project will include the following components [describe the main project components,
including consulting services, and include a brief description of the goods, works and services to
be procured under 1CB procedures].

Procurement of contracts financed by the World Bank will be conducted through the procedures as
specified in the World Bank’s Guidelines: Procurement under IBRD Loans and IDA Credits
(current edition), and is open to all eligible bidders as defined in the guidelines. Consulting
services will be selected in accordance with the World Bank’s Guidelines: Selection and
Employment of Consultants by World Bank Borrowers (current edition).2

Specific procurement notices for contracts to be bid under the World Bank’s international
competitive bidding (ICB) procedures and for contracts for consultancy services will be
announced, as they become available, in UN Development Business and dgMarket [and the names
of technical magazines, newspapers and trade publications of wide international circulation and in
local newspapers].#

% Insert as applicable.

% QOccasionally contracts may be financed out of tied trust funds that would further restrict eligibility to a particular group of
member countries. When this is the case, it should be mentioned in this paragraph. Also indicate any margin of preference
that may be granted as specified in the loan or credit agreement and set forth in the bidding documents.

27 1f known, the dates of issuance of the specific procurement notices for goods, works, prequalification, and the dates of
issuance of requests for expressions of interest for consultants’ contracts shall be given.
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Prequalification of suppliers and contractors will be required for the following contracts [insert
names of contracts].
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Anexo 8 - Aviso Especifico de Licitacao
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Anexo 9 - Aviso de Manifestacéo de Interesse

REQUEST FOR EXPRESSIONS OF INTEREST
(CONSULTING SERVICES - FIRMS SELECTION)

[BRASIL] )
[FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL]
Loan No./Credit No./ Grant No.:

Assignment Title:

Reference No. (as per Procurement Plan):

The [insert name of Borrower/Beneficiary/Recipient] [has received/has applied for/intends to
apply for] financing from the World Bank toward the cost of the [insert name of project or grant],
and intends to apply part of the proceeds for consulting services.

The consulting services (“the Services”) include [insert brief description, implementation period,
etc.]’

The [insert name of implementing agency/client] now invites eligible consulting firms
(“Consultants”) to indicate their interest in providing the Services. Interested Consultants should
provide information demonstrating that they have the required qualifications and relevant
experience to perform the Services. The shortlisting criteria are: [insert criteria related to required
qualifications and experience of the firm, but not individual experts’ bio data).

The attention of interested Consultants is drawn to paragraph 1.9 of the World Bank’s Guidelines:
Selection and Employment of Consultants [under IBRD Loans and IDA Credits & Grants] by
World Bank Borrowers [insert correct title and date of applicable Guidelines edition as per legal
agreement] (“Consultant Guidelines™), setting forth the World Bank’s policy on conflict of interest.
[If applicable, insert the following additional text: In addition, please refer to the following
specific information on conflict of interest related to this assignment: [insert information on
conflict of interest related to the assignment as per paragraph 1.9 of Consultant Guidelines].

Consultants may associate with other firms in the form of a joint venture or a subconsultancy to
enhance their qualifications.

A Consultant will be selected in accordance with the [insert selection method] method set out in
the Consultant Guidelines.

Further information can be obtained at the address below during office hours [insert office hours if
applicable, i.e. 0900 to 1700 hours].
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Expressions of interest must be delivered in a written form to the address below (in person, or by
mail, or by fax, or by e-mail) by [insert date].

[insert name of office]

Attn: [insert name of officer & title]

[insert postal address and/or street address]
[insert postal code, city and country]

Tel: [include the country and city code]
Fax: [include the country and city code]
E-mail: [include e-mail address]
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Anexo 10 - Edital padréo do Banco Mundial
Anexo 11 — Modelo de SDP

Anexo 12 — Formuléario 384 C
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Anexo 13 — Carta de Desembolsos

<Loan signing date>

His Excellency

Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
Mayor

Municipality of Fortaleza

Rua Séo José, 01

Centro

60765-170 - Fortaleza, CE

Brazil

Excellency,

Re: IBRD Loan - IBRD-XXXX
(Fortaleza Sustainable Urban Development Project
- Programa Fortaleza Cidade Sustentavel)

Additional Instructions: Disbursement Letter

| refer to the Loan Agreement between the International Bank for Reconstruction and Development (the
“Bank™) and the Municipality of Fortaleza (the “Borrower”) for the above-referenced project, dated <loan signing
date>. The Agreement provides that the Bank may issue additional instructions regarding the withdrawal of the
proceeds of Loan IBRD-XXXX (“Loan”). This letter (“Disbursement Letter”), as revised from time to time,
constitutes the additional instructions.

The attached World Bank Disbursement Guidelines for Projects, dated February, 2017, (“Disbursement
Guidelines”) (Attachment 1), are an integral part of the Disbursement Letter. The manner in which the provisions in
the Disbursement Guidelines apply to the Loan is specified below. Sections and subsections in parentheses below
refer to the relevant sections and subsections in the Disbursement Guidelines and, unless otherwise defined in this
letter, the capitalized terms used have the meanings ascribed to them in the Disbursement Guidelines.

I. Disbursement Arrangements

(i) Disbursement Methods (section 2). The following Disbursement Methods may be used under the Loan:

* Direct Payment
» Reimbursement
» Advance

(ii) Disbursement Deadline Date (subsection 3.7). The Disbursement Deadline Date is 4 months after the Closing
Date specified in the Loan Agreement. Any changes to this date will be notified by the Bank.

(iii) Disbursement Conditions (subsection 3.8). Please refer to the Disbursement Condition(s) in the Loan
Agreement.

1. Withdrawal of Loan Proceeds

(i) Authorized Signatures (subsection 3.1).
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An authorized signatory letter in the Form attached (Attachment 2) should be furnished to the Bank at the
address indicated below providing the name(s) and specimen signature(s) of the official(s) authorized to
sign Applications:

Banco Mundial

Setor Comercial Norte,

Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center, 7° Andar

70712-900 Brasilia, DF - Brazil

Attention: Mr. Martin Raiser, Director Brazil-Country Management Unit

(ii) Applications (subsections 3.2 - 3.3). Please provide completed and signed (a) applications for
withdrawal, together with supporting documents, to the address indicated below:

Banco Mundial

Setor Comercial Norte,

Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center, 7° Andar
70712-900 Brasilia, D.F - Brazil

Attention: Departamento de Desembolsos

(iii) Electronic Delivery (subsection 3.4) The Bank may permit the Borrower to electronically deliver to
the Bank Applications (with supporting documents) through the Bank’s Client Connection, web-based
portal. The option to deliver Applications to the Bank by electronic means may be effected if: (a) the
Borrower has designated in writing, pursuant to the terms of subparagraph (i) of this Section, its officials
who are authorized to sign and deliver Applications and to receive secure identification credentials
(“SIDC”) from the Bank for the purpose of delivering such Applications by electronic means; and (b) all
such officials designated by the Borrower have registered as users of Client Connection. If the Bank agrees,
the Bank will provide the Borrower with SIDC for the designated officials. Following which, the
designated officials may deliver Applications electronically by completing Form 2380, which is accessible
through Client Connection (https://clientconnection.worldbank.org). The Borrower may continue to
exercise the option of preparing and delivering Applications in paper form. The Bank reserves the right
and may, in its sole discretion, temporarily or permanently disallow the electronic delivery of Applications
by the Borrower.

(iv) Terms and Conditions of Use of SIDC to Process Applications. By designating
officials to use SIDC and by choosing to deliver the Applications electronically, the
Borrower confirms through the authorized signatory letter its agreement to: (a) abide by
the Terms and Conditions of Use of Secure Identification Credentials in connection with
Use of Electronic Means to Process Applications and Supporting Documentation
(“Terms and Conditions of Use of Secure Identification Credentials”) provided in
Attachment 3; and (b) to cause such official to abide by those terms and conditions.

(v) Minimum Value of Applications (subsection 3.5). The Minimum Value of Applications for
Reimbursement and Direct Payment is USD 1,000,000 equivalent.

(vi) Advances (sections 5 and 6) to Municipal Secretariat of Finance (SEFIN)
*  Type of Designated Account (subsection 5.3): Segregated
»  Currency of Designated Account (subsection 5.4): USD

» Financial Institution at which the Designated Account Will Be Opened (subsection
5.5): Banco do Brasil


https://clientconnection.worldbank.org/

»  Ceiling (subsection 6.1): USD 10,000,000
I11. Reporting on Use of Loan Proceeds

(i) Supporting Documentation (section 4). Supporting documentation should be provided with each
application for withdrawal as set out below:

o For requests for Reimbursement and reporting eligible expenditures paid from the Designated
Account:

o Statement of Expenditures in the form attached (Attachment 4) for payments made for
Goods, Works, Consulting Services, Non-Consulting Services, Training and Operating
Costs;

o Designated Account Bank Statement(s) and Reconciliation Sheet in the form attached
(Attachment 5) applicable only when reporting eligible expenditures paid from the
Designated Account.

(ii) Frequency of Reporting Eligible Expenditures Paid from the Designated Account (subsection 6.3):
Quarterly

V. Other Important Information

For additional information on disbursement arrangements, please refer to the Disbursement
Handbook available on the Bank’s public website at https://www.worldbank.org and its secure website
“Client Connection” at https://clientconnection.worldbank.org. Print copies are available upon request.

From the Client Connection website, you will be able to prepare and deliver Applications, monitor
the near real-time status of the Loan, and retrieve related policy, financial, and procurement information.

If you have not already done so, the Bank recommends that you register
as a user of the Client Connection website
(https://clientconnection.worldbank.org). From this website you will be able to
prepare and deliver Applications, monitor the near real-time status of the Loan,
and retrieve related policy, financial, and procurement information. All Borrower
officials authorized to sign and deliver Applications by electronic means are
required to register with Client Connection before electronic delivery can be
effected. For more information about the website and registration arrangements,
please contact the Bank by email at clientconnection@worldbank.org.

If you have any queries in relation to the above, please contact Tatiana de Abreu, Finance Officer
at tdeabreu@worldbank.org using the above Project name and Loan number as a reference in the subject
line.

Yours sincerely,

Martin Raiser
Director

Latin America and the Caribbean Region


https://www.worldbank.org/
https://clientconnection.worldbank.org/
https://clientconnection.worldbank.org/
mailto:clientconnection@worldbank.org
mailto:tdeabreu@worldbank.org

Attachments:

1. World Bank Disbursement Guidelines for Projects, dated February, 2017

2. Form for Authorized Signatures

3. Terms and Conditions of Use of Secure Identification Credentials in connection with Use of Electronic
Means to Process Applications and Supporting Documentation, dated March 1, 2013

4. Form of Statement of Expenditures

5. Designated Account Reconciliation
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Attachment 1

DIRETRIZES SOBRE
DESEMBOLSOS

PARA O FINANCIAMENTO DE
PROJETOS DE INVESTIMENTO

FEVEREIRO DE 2017

@ WORLD BANKGROUP



1. Objetivo

1.1 O objetivo destas Diretrizes sobre Desembolsos para o Financiamento de Projetos de Investimento
(doravante, as diretrizes) é definir os procedimentos e requisitos do Banco Mundial para o desembolso
de recursos para projetos.® Mais especificamente, as diretrizes estabelecem: a) os diferentes arranjos
usados pelo Banco Mundial para desembolsar recursos da Conta de Financiamento;? b) os requisitos
para saques da Conta de Financiamento; c) os tipos de documentos comprobat6rios que poderdo ser
solicitados a0 mutuario para que este demonstre o uso de recursos da Conta de Financiamento para
realizar despesas elegiveis; d) os critérios para a abertura de Contas Designadas;® €) os termos e
condicdes aplicaveis aos adiantamentos; f) os tipos de medidas relacionadas a desembolsos que o
Banco Mundial pode tomar caso determine que os recursos da Conta de Financiamento ndo sdo
necessarios ou foram usados para fins inelegiveis; e g) a consequéncia das devolugdes com respeito
aos desembolsos.
2. Métodos de Desembolso

2.1 O Banco Mundial estabelece os arranjos de desembolso para um projeto mediante consulta ao
mutudrio, considerando, entre outras coisas, uma avaliagdo dos sistemas de gestdo financeira e de
aquisicdes do mutuéario, as necessidades de fluxo de caixa do projeto e a experiéncia do Banco com o0
mutuario em termos de desembolsos. Esses arranjos estdo descritos no Acordo de Financiamento? e
informacdes adicionais sdo fornecidas na Carta de Desembolso.®

INeste documento, Banco Mundial abrange o Banco Internacional para Reconstrugido e
Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), seja atuando
por sua prépria conta ou como administrador de fundos fiduciarios financiados por doadores.
Financiamento ou empréstimo do Banco Mundial abrange todo empréstimo, crédito ou doagdo por
parte do Banco usando recursos préprios, recursos de fundos fiduciarios financiados por outros
doadores e administrados pelo Banco Mundial ou uma combinacdo de ambos.

Mutuério significa um mutudrio ou entidade que recebe um empréstimo do Banco Mundial para
um projeto ou qualquer outra entidade envolvida na implementacdo do projeto financiado pelo
empréstimo do Banco.

Estas diretrizes se aplicam a todos os empréstimos do Banco para o financiamento de um projeto
de investimento. Elas ndo se aplicam ao Financiamento de Programas por Resultados, ao
Financiamento de Politicas de Desenvolvimento ou a doacles feitas pelo Banco Mundial
financiadas com recursos de fundos fiduciarios financiados por outros doadores e administrados
pelo Banco Mundial quando, excepcionalmente, as condi¢cdes do acordo com o doador preveem
requisitos diferentes.

2A Conta de Financiamento refere-se a conta aberta pelo Banco Mundial no seu sistema de
contabilidade, em nome do mutuario, na qual o montante do financiamento é creditado.

3Uma Conta Designada é uma conta bancaria em que o Banco Mundial pode depositar montantes
retirados da Conta de Financiamento para pagar despesas admissiveis & medida que forem
realizadas.

40 Acordo de Financiamento é o acordo entre 0 Banco Mundial e 0 mutuério que dispde sobre o
empréstimo do Banco Mundial.

SA Carta de Desembolso contém instrucGes adicionais que descrevem os arranjos de desembolso
para o saque de recursos da Conta de Financiamento em um determinado projeto de investimento.



desembolsa, a0 mutuario ou a pedido deste, recursos da Conta de Financiamento criada para cada
empréstimo, usando um ou mais dos seguintes métodos de desembolso, conforme determinacdo do Banco
Mundial.

a) Reembolso: o Banco Mundial poderd reembolsar ao mutuario as despesas
elegiveis para financiamento, conforme estipulado no Acordo de Financiamento
(despesas elegiveis), que tenham sido pré-financiadas com recursos do préprio
mutudrio.

b) Adiantamento: o Banco Mundial podera adiantar recursos da Conta de
Financiamento para uma Conta Designada do mutuario para financiar despesas
elegiveis a medida que elas sejam incorridas e para as quais posteriormente serao
fornecidos documentos comprobatorios (ver se¢do 5 Contas Designadas).

C) Pagamento direto: o Banco Mundial poderé efetuar pagamentos, a pedido do
mutuario, diretamente a um terceiro (por exemplo, fornecedor, contratado,
empreiteiro ou consultor) referentes a despesas elegiveis.

d) Compromisso especial: 0 Banco Mundial podera efetuar pagamentos a terceiros,
relativos a despesas elegiveis no &mbito de compromissos especiais celebrados, por
escrito, a pedido do mutuario e nos termos e condi¢fes acordados entre o Banco
Mundial e 0 mutuério.

3. Saque de Recursos da Conta de Financiamento

3.1 Assinaturas Autorizadas. Recursos da Conta de Financiamento somente poderdo ser sacados ou
comprometidos apds o representante autorizado do mutuério (conforme designado no Acordo de
Financiamento) haver transmitido ao Banco Mundial, por meio eletrnico, por intermédio do website
Client Connection (http://clientconnection. workdbank.org), ou por meio de uma carta de designacdo dos
signatérios autorizados, o nome do funcionério ou funcionérios autorizados a a) assinar pedidos de saque
e pedidos de compromisso especial (coletivamente denominados Pedidos); e b) receber as Credenciais de
Identificacdo Segura (SIDC, na sigla em inglés) do Banco Mundial. Sempre que houver uma mudanca
relativa aos assinantes autorizados, 0 mutuario devera notificar o Banco Mundial, por meio eletrénico, no
website Client Connection ou por meio de uma carta de designacdo dos signatarios autorizados
atualizada.

3.2 Termos e condicBes de uso das Credenciais de Identificacdo Segura (SIDC) para processar
pedidos. Ao designar funcionarios para usar as SIDC e ao optar por enviar 0s pedidos por meio
eletrénico, 0 mutuario confirma que concorda com os termos e condigGes de uso das SIDC.%

3.3 Pedidos. Os pedidos deverdo ser enviados ao Banco Mundial no formato requerido para ter acesso
aos recursos da Conta de Financiamento e conter as informag¢fes que o Banco Mundial possa
razoavelmente solicitar.

3.4 Os pedidos e os documentos comprobatdrios necessarios (ver secdo 4 Requisitos de documentacdo
comprobatdria) deverdo ser enviados por meio eletrdbnico e conforme os termos e condi¢Ges
especificados pelo Banco Mundial, por intermédio do website Client Connection. O Banco Mundial
podera proibir, a seu critério e em carater temporario ou permanente, o envio de pedidos por meio
eletronico pelo mutuario. O Banco Mundial podera permitir ao mutuario preencher e enviar os pedidos
manualmente, em papel. Os formularios de pedido sdo disponibilizados no website Client Connection ou
poderdo ser solicitados ao Banco.

3.5 Valor minimo dos pedidos. O Banco Mundial estabelece um valor minimo para os pedidos de
reembolso, pagamento direto e compromisso especial. O Banco Mundial reserva-se o direito de néo
aceitar pedidos inferiores a esse valor minimo.

28 Os termos e condigdes para o uso das SIDC estdo previstos na Carta de Desembolso.
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3.6 Periodo de desembolso do empréstimo. O Banco Mundial processard os pedidos apenas apds o
Acordo de Financiamento haver sido declarado efetivo, em conformidade com os termos dele constantes.
As despesas para as quais 0s pedidos serdo efetuados deverdo ser:

a) Pagas na data ou apds a data do Acordo de Financiamento ou, alternativamente,
no caso de projetos que permitam o financiamento retroativo, na data ou ap6s a
primeira data especificada no Acordo de Financiamento para aquela finalidade; e

b) Incorridas até a data de encerramento especificada ou mencionada no Acordo de
Financiamento (Data de Encerramento), salvo determinagdo em contrario acordada
com o Banco Mundial.

3.7 O periodo de desembolso do empréstimo se encerrara na data final estabelecida pelo Banco
Mundial para que este receba os pedidos de saque e a documentacdo comprobatoria (Prazo Final de
Desembolso). O prazo final de Desembolso podera ser igual a data de encerramento ou, no maximo,
quatro meses apos essa data. Para auxiliar a conclusdo ordenada do projeto e o encerramento da Conta
de Financiamento, o Banco Mundial ndo aceitara pedidos de saque nem documentacdo comprobatoria
recebidos ap6s o Prazo Final de Desembolso. O mutudrio devera informar imediatamente o Banco
Mundial sobre possiveis atrasos na implementacdo ou questdes administrativas excepcionais antes
dessas datas. O Banco Mundial notificard o mutuéario de qualquer exce¢do que o Banco possa fazer
com respeito ao Prazo Final de Desembolso.

3.8 CondigBes de desembolso. Se o Acordo de Financiamento estabelecer uma condigdo de
desembolso para uma determinada categoria de despesa, 0 Banco somente desembolsara recursos da
Conta de Financiamento para aquela categoria ap6s essa condi¢do haver sido cumprida e 0 Banco
Mundial haver notificado o mutudrio nesse sentido.

4. Requisitos da Documentacdo Comprobatoria

4.1 O mutuério encaminhard documentacdo comprobatéria ao Banco Mundial para demonstrar que 0s
recursos da Conta de Financiamento foram ou estdo sendo usados para financiar despesas elegiveis.

4.2 No caso de compromissos especiais, 0 banco comercial confirmara diretamente ao Banco Mundial
que as condicdes para a liberagdo dos pagamentos comprometidos para saque foram cumpridas.

4.3 Tipos de documentacdo comprobatdria. O Banco Mundial exige cdpias dos comprovantes originais
das despesas elegiveis (Registros) ou relatorios resumidos de despesa (Relatérios Resumidos) que
cumpram, na forma e conteldo, os requisitos especificados pelo Banco Mundial. Os Registros sdo
documentos como faturas e recibos. O Relatério Resumido pode ser: a) o relatério financeiro periddico
ndo auditado exigido pelo Acordo de Financiamento (Relatério Financeiro Intermediario) ou b) um
demonstrativo de gastos resumindo as despesas elegiveis pagas durante um determinado periodo
(Declaragdo de Gastos). Em todos 0s casos, 0 mutuario sera responsavel por manter os comprovantes
originais das despesas elegiveis e disponibiliza-los para auditoria ou inspecéo.

4.4 Considerando o método de desembolso utilizado, o Banco Mundial determinard o tipo de
documentagdo comprobatdria que o mutuario precisara fornecer. A documentacdo comprobatdria podera
ser a seguinte:

a) Para pedidos de reembolso: i) Relatorios Financeiros Intermediérios; ii)
DeclaracGes de Gastos ou (iii) Registros;

b) Para informagio sobre o uso de adiantamentos: (i) Relatérios Financeiros
Intermediarios; (ii) DeclaragBes de Gastos ou (iii) Registros;



C) Para pedidos de pagamentos diretos: i) Registros tais como copias de recibos e
faturas de fornecedores ou ii) uma garantia bancaria para pagamento de
adiantamento ou retencéo;

d) Para pedidos de compromisso especial: Copia da Carta de Crédito (dentro do
prazo de validade) que o banco comercial, conhecido como o banco de abertura,
tenha emitido. Para pagamento, uma mensagem SWIFT (Sociedade de
Telecomunicagdes Financeiras Interbancarias Mundiais) devera ser enviada pelo
banco comercial; e

e) Outros documentos comprobatorios que o Banco Mundial possa solicitar por
meio de notificagdo ao mutuario ou que estejam especificados na Carta de
Desembolso.

4.5 Na&o apresentacédo de demonstracGes financeiras auditadas. Se o mutuario descumprir a obrigacdo
de apresentar qualquer uma das demonstragdes financeiras auditadas conforme exigido e dentro do prazo
especificado no Acordo de Financiamento, o Banco Mundial, a seu critério, podera ndo aceitar pedidos
de saque respaldados por Relatérios Resumidos, mesmo que tais relatérios estejam acompanhados por
Registros.

5. Contas Designadas

5.1 O mutuério podera abrir uma ou mais contas designadas, nas quais o0 Banco
Mundial poderd, a pedido do mutuario, depositar montantes sacados da Conta de Financiamento com a
finalidade de pagar despesas elegiveis a medida que elas forem incorridas. Para que o Banco Mundial
possa autorizar a abertura de uma conta designada, o mutuario devera ter capacidade administrativa,
controles internos e procedimentos contabeis e de auditoria adequados que asseguremo uso eficaz dos
recursos depositados na Conta Designada.

5.2 O Banco Mundial podera ndo autorizar o uso de Contas Designadas em novos projetos, caso o
mutuario ndo tenha restituido adiantamentos ndo documentados da Conta Designada de qualquer outro
empréstimo, quer tenha sido concedido ao mutuério ou garantido por ele, no prazo de dois meses apds o
Prazo Final de Desembolso de tal empréstimo.

5.3 Tipo de Conta Designada. A Conta Designada podera ser aberta de duas formas: segregada ou
comum, conforme apropriado para o projeto em questdo e de acordo com a determinagdo e notificacdo do
Banco Mundial.

a) Conta Segregada: uma conta do mutuario na qual somente poderdo ser
depositados recursos da Conta de Financiamento;

b) Conta Comum: uma conta do mutuério na qual poderéo ser depositados recursos
da Conta de Financiamento e recursos de outras fontes de financiamento para o
projeto (por exemplo, recursos do mutuario ou financiamento concedido por outros
parceiros de desenvolvimento).

5.4 Moeda da Conta Designada. As Contas Designadas deverdo ser abertas em uma moeda aceitavel
para 0 Banco Mundial. Nos paises que tem moeda de livre conversibilidade, as Contas Designadas
poderdo ser mantidas na moeda do mutudrio ou em qualquer moeda de livre conversibilidade. O Banco
Mundial também podera aceitar Contas Designadas em moeda nacional quando, entre outras coisas, a
moeda do pais (mesmo que ndo seja de livre conversibilidade) seja estavel e as despesas a serem
financiadas sejam, principalmente, em moeda local. O mutudrio assumira todos os riscos relacionados
as variagcBes cambiais entre a) a moeda na qual o empréstimo estd expresso e a moeda da Conta
Designada do mutuério e b) a moeda em que a Conta Designada do mutudrio estd expressa e a(s)
moeda(s) das despesas do projeto.



5.5 Instituicdio financeira. As Contas Designadas precisardo ser abertas e mantidas em uma
instituicdo financeira?® selecionada pelo mutuério e aceitavel para o Banco Mundial. A institui¢do
financeira sera aceitavel se cumprir 0s seguintes requisitos:

a) Tem solidez financeira;
b) Tem boa reputagio

C) Esta autorizada a manter a Conta Designada na moeda acordada entre o
Banco Mundial e o mutuério;

d) E objeto de auditorias regulares e receber relatérios de auditoria satisfatorios;

e) Tem capacidade para executar prontamente um grande niimero de transagdes;

f) Tem capacidade para oferecer uma ampla gama de servigos bancérios de forma
satisfatoria;

g) Tem capacidade para fornecer extratos detalhados da Conta Designada;

h) Faz parte de uma rede bancéria correspondente satisfatoria;

i) Cobra taxas razodveis por seus servigos.

5.6 O Banco Mundial reserva-se o direito de ndo transferir recursos para uma instituicdo financeira se
essa instituicdo tiver reivindicado, ou reivindicar, o direito de compensacdo, apreensdo ou penhora de
recursos de qualquer empréstimo do Banco Mundial depositado em uma Conta Designada mantida por
essa instituico.

6. Termos e Condi¢des Aplicaveis aos Adiantamentos

6.1 Teto. O Banco Mundial notificard 0 mutuario sobre o montante maximo de recursos da Conta de
Financiamento que podera ser depositado na Conta Designada (Teto). O Banco Mundial, a seu critério,
poderd definir o Teto como: a) um montante fixo ou b) um montante que sera ajustado periodicamente
durante a implementagdo do projeto, com base em previsdes periddicas das necessidades de fluxo de
caixa do projeto.

6.2 Pedidos de adiantamentos. O mutuéario podera solicitar um adiantamento em um montante até o
Teto, deduzido o valor agregado dos adiantamentos que o mutuério tenha recebido anteriormente e para
0s quais ainda ndo tenha fornecido a documentacdo comprobatdria. Normalmente, para auxiliar o
encerramento ordenado da Conta de Financiamento, o Banco Mundial ndo adiantara recursos da Conta de
Financiamento para a Conta Designada apds a Data de Encerramento.

6.3 Frequéncia da apresentacao de relatorios de despesas elegiveis pagas a partir da
Conta Designada. O mutuério apresentara relatorios sobre o uso de recursos da Conta de
Financiamento adiantados para a Conta Designada em intervalos especificados pelo Banco Mundial por
meio de notificacdo ao mutuéario. O mutuério precisara prestar contas de todos os montantes depositados
na Conta Designada e informar sobre seu uso antes do Prazo Final de Desembolso. Apds essa data, 0
mutuario deverd restituir ao Banco Mundial os adiantamentos dos quais ainda néo tenha prestado conta
ou que permanecam na Conta Designada.

6.4 Retencdo de adiantamentos. O Banco Mundial ndo serd obrigado a fazer depdsitos na Conta
Designada se:

a) O Banco Mundial concluir que o pagamento do dep6sito excedera o Teto

(ver subsecdo 6.2: Pedidos de Adiantamentos);
b) O Banco Mundial discordar que as despesas do projeto previstas pelo mutuério
justificam o deposito. O Banco Mundial podera ajustar o montante a ser depositado
ou reter outros depoésitos na Conta Designada até considerar que as necessidades
financeiras do projeto justifiquem depositos adicionais; ¢) O mutuério deixar de

29 A instituicdo financeira poderd ser o banco central do pais, um banco de desenvolvimento local ou
um banco comercial.



tomar as medidas necessarias em conformidade com as determinac@es especificadas
pelo Banco Mundial nas subsecfes 7.1 e 7.2 destas diretrizes;

d) Dentro do prazo estabelecido no Acordo de Financiamento, 0 mutuario nio
cumprir a obrigacdo de apresentar alguma das demonstracGes financeiras auditadas e
exigidas nos termos do Acordo de Financiamento;

e) O Banco Mundial determinar que todos os outros saques de recursos da Conta de
Financiamento deverdo ser feitos pelo mutudrio diretamente da
Conta de Financiamento; ou

f) O Banco Mundial houver notificado o mutuério da sua intengao de suspender, na
totalidade ou em parte, o direito do mutuario de fazer saques da Conta de
Financiamento.

6.5 Adiantamentos excedentes. Se, a qualquer momento, o Banco Mundial determinar que um
montante depositado na Conta Designada ndo serd necessario para fazer face a pagamentos adicionais de
despesas elegiveis (Montante Excedente), o0 Banco Mundial, a seu critério, podera exigir que o mutuario
adote uma das duas medidas a seguir relacionadas a desembolsos:

a) Apresentar evidéncias satisfatorias ao Banco Mundial, dentro do prazo
especificado pelo Banco Mundial, de que o Montante Excedente sera utilizado para
pagar despesas elegiveis. Caso as evidéncias ndo sejam apresentadas dentro do prazo
especificado, o mutuario devera devolver imediatamente 0 Montante Excedente ao
Banco Mundial; ou
b) Devolver, de imediato, o0 Montante Excedente.

Apos receber a notificagdo do Banco Mundial, o0 mutuério deverd cumprir, de imediato, a agdo nela

solicitada.

7. Despesas Inelegiveis

7.1 Despesas inelegiveis em geral. Se o Banco Mundial determinar que algum montante dos recursos da
Conta de Financiamento foi utilizado para pagar uma despesa inelegivel nos termos do Acordo de
Financiamento (Despesa Inelegivel), o Banco Mundial, a seu critério, podera exigir que o mutuério adote
uma das duas medidas a seguir relacionadas a desembolsos, sem prejuizo ao direito do Banco Mundial de
valer-se das medidas previstas nas CondigGes Gerais®® ou nas CondigGes Padronizadas® e no Acordo de
Financiamento.

a) Devolver montante equivalente ao Banco Mundial;
b) Excepcionalmente, apresentar documentagio substituta comprovando outras
despesas elegiveis.
Apos receber a notificagdo do Banco Mundial, 0 mutuério deverd cumprir, de imediato, a agdo nela
solicitada.

7.2 Despesas inelegiveis pagas a partir da Conta Designada. Se o Banco Mundial determinar que as
evidéncias apresentadas ndo justificam um pagamento efetuado a partir da Conta Designada, ou que 0
pagamento tenha sido efetuado para fazer face a uma despesa inelegivel, o Banco Mundial, a seu critério,
poderd exigir que o mutuario tome uma das medidas a seguir:

a) Apresentar as evidéncias adicionais solicitadas pelo Banco Mundial;
b) Depositar montante equivalente na Conta Designada;
C) Devolver montante equivalente ao Banco Mundial;

30 As CondicOes Gerais estabelecem certos termos e condicbes aplicados de forma geral aos
empréstimos do BIRD e aos créditos e doagdes da IDA.
31 As Condi¢des Padronizadas estabelecem certos termos e condi¢des aplicados de forma geral a fundos
fiduciarios e adiantamentos efetuados pelo Banco no &mbito do Mecanismo de Preparacgdo de Projetos.



d) Excepcionalmente, apresentar documentagdo substituta comprovando outras
despesas elegiveis.
Apds receber a notificacdo do Banco Mundial, o mutuério deverd cumprir, de imediato, a agéo nela
solicitada.

8. Devolucbes

8.1 Devolucdo por decisdo do mutuario. O mutudrio, apo6s notificacdo ao Banco Mundial, podera
restituir ao Banco Mundial a totalidade ou parte do empréstimo depositado na Conta Designada para
crédito na Conta de Financiamento.

8.2 Consequéncia das devolucdes. O Banco Mundial devera determinar se as devolugdes feitas a ele em
conformidade com as secOes 6 e 7 e com a subsecdo 8.1 destas diretrizes serdo creditadas na Conta de
Financiamento. As restituicBes de recursos para a Conta de Financiamento poderdo acarretar a) taxas de
liquidagdo de swap, b) custos de cancelamento correspondentes aos montantes cuja base da taxa de juros
ou moeda tenha sido objeto de conversdo ou cobertura ou ¢) ambos.

8.3 Outros direitos e obrigacGes ndo afetados pelas devolugfes. As devolugdes de montantes do
empréstimo ndo afetardo outros direitos e obrigacGes legais das partes previstos no Acordo de
Financiamento.



Attachment 2

[Letterhead]
[Municipality of Fortaleza]
[Street address]
[City] [Country]

[DATE]

Banco Mundial

Setor Comercial Norte,

Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center
7° Andar

70712-900 Brasilia, DF

Brazil

Attention: Ms. Martin Raiser, Director Brazil-Country Management Unit

Re: IBRD Loan xxxx-BR
(BR Fortaleza Sustainable Urban Development Project)

Dear Mr. Raiser:

| refer to the Loan Agreement between the International Bank for Reconstruction and Development
(“Bank”) and the Municipality of Fortaleza (“Borrower”), dated , providing the above Loan. For the
purposes of Section 2.03 of the General Conditions as defined in the Loan Agreement, any 32[one] of the persons
whose authenticated specimen signatures appear below is authorized on behalf of the Borrower to sign Applications
for withdrawal under this Loan.

For the purpose of delivering Applications to the Bank, 33[each] of the persons whose authenticated
specimen signatures appears below is authorized on behalf of the Borrower, acting 34[individually] 35[jointly], to
deliver Applications, and evidence in support thereof on the terms and conditions specified by the Bank.

36[This confirms that the Borrower is authorizing such persons to accept Secure ldentification Credentials
(SIDC) and to deliver the Applications and supporting documents to the Bank by electronic means. In full
recognition that the Bank shall rely upon such representations and warranties, including without limitation, the

32 Instruction to the Borrower: Stipulate if more than one person needs to sign Applications, and how many or
which positions, and if any thresholds apply. Please delete this footnote in final letter that is sent to the Bank.

3 Instruction to the Borrower: Stipulate if more than one person needs to jointly sign Applications, if so, please
indicate the actual number. Please delete this footnote in final letter that is sent to the Bank.

34 Instruction to the Borrower: Use this bracket if any one of the authorized persons may sign; if this is not
applicable, please delete. Please delete this footnote in final letter that is sent to the Bank.

% Instruction to the Borrower: Use this bracket only if several individuals must jointly sign each Application; if this
is not applicable, please delete. Please delete this footnote in final letter that is sent to the Bank.

3 Instruction to the Borrower: Add this paragraph if the Borrower wishes to authorize the listed persons to accept
Secure Identification Credentials and to deliver Applications by electronic means; if this is not applicable, please
delete the paragraph. Please delete this footnote in final letter that is sent to the Bank.



representations and warranties contained in the Terms and Conditions of Use of Secure Identification Credentials in
connection with Use of Electronic Means to Process Applications and Supporting Documentation (“Terms and
Conditions of Use of SIDC”) the Borrower represents and warrants to the Bank that it will cause such persons to
abide by those terms and conditions.]

This Authorization replaces and supersedes any Authorization currently in the Bank records with respect to
this Agreement.

[Name], [position] Specimen Signature:
[Name], [position] Specimen Signature:
[Name], [position] Specimen Signature:
Yours truly,
/ signed /

[Borrower’s Representative as per Section
2.02 of the Loan Agreement]



Attachment 3
Termos e condic6es de uso de dispositivos seguros de identificacéo

em conexao com o uso de meios eletrénicos
para processar pedidos de saque e documentacéo de apoio

1° de marco de 2013

O Banco Mundial®” fornecerad credenciais de identificacdo seguras (SIDC-sigla em inglés ) para permitir que o
Mutuario®® entregue pedidos de saque e pedidos de compromissos especiais nos termos do(s) Contrato(s) de
Empréstimo, bem como documentacéo de apoio (tais pedidos e documentagdo de apoio conjuntamente denominados
nestes Termos e Condigdes de Uso como Pedidos de Saque) ao Banco Mundial por meio eletrdnico, nos termos e
condi¢des de uso especificados neste documento.

O SIDC pode ser: a) baseado em hardware (Token Fisico) ou baseado em software (Token Virtual). O Banco
Mundial reserva-se o direito de determinar o tipo de SIDC mais apropriado.

A

1.

Identificacdo de Usuarios.

Sera pedido ao Mutuario que identifique em uma Carta de Assinatura Autorizada (ASL- sigla em inglés),
devidamente entregue ao Banco Mundial e por ele recebida, cada pessoa que estara autorizada a entregar
Pedidos de Saque. O Banco Mundial fornecer4 o SIDC a cada pessoa identificada na ASL (Signatéario),
conforme disposto abaixo. O Mutuéario deverd também notificar imediatamente o Banco Mundial se um
Signatario ndo estiver mais autorizado pelo Mutuério a atuar como Signatario.

Cada Signatario devera cadastrar-se como usuério no website do Banco Mundial Client Connection (CC)
(https://clientconnection.worldbank.org ) antes da entrega de seu SIDC. Para cadastrar-se na CC o
Signatario devera criar uma senha na CC (Senha CC). O Signatario ndo revelara sua Senha da CC a
ninguém nem a armazenara ou a registrara por escrito ou de qualquer outra forma. Ao cadastrar-se como
usuério da CC, o Signatario recebera um nome de conta de identificagdo exclusivo.

Inicializacdo do SIDC.

O Signatério, antes de comecar a inicializacdo do SIDC, deveré confirmar que leu, compreendeu e acordou
estar obrigado por estes Termos e CondicGes de Uso.

Caso se use um Token Fisico, imediatamente apds o recebimento do Token Fisico o Signatario acessara a
CC utilizando seu nome de conta e Senha da CC, registrara seu Token Fisico, bem como criara um nimero
de identificagdo pessoal (PIN) a ser usado juntamente com o seu Token Fisico, apds o que o Token Fisico
estard inicializado para ser usado pelo Signatario exclusivamente para entregar Pedidos de Saque. Caso se
use um Token Virtual, o Signatario acessara a CC utilizando seu nome de conta e Senha da CC e criard um
namero de identificacdo pessoal (PIN) a ser usado juntamente com o seu Token Virtual, apés o que o Token
Virtual estara inicializado para ser usado pelo Signatario exclusivamente para entregar Pedidos de Saque.
Apds a inicializa¢do do SIDC, o Signatario serd um “Usudrio do SIDC”. O Banco Mundial mantera em seu
banco de dados uma conta de usuario (Conta) para cada Usuério do SIDC a fim de administrar o SIDC do
Usuério de SIDC. Nem o Mutuario nem o Usuario do SIDC terdao qualquer acesso a Conta.

370 “Banco Mundial” inclui o BIRD e a AID.
38 0 “mutuério” inclui 0 mutuario de um empréstimo do BIRD, crédito da AID ou adiantamento do Mecanismo de
Preparacdo de Projetos e o beneficiario de um doacéo.


https://clientconnection.worldbank.org/

Antes da primeira utilizacdo do SIDC pelo Usuario do SIDC, o Mutuario deverad assegurar-se de que o
Usuario do SIDC tenha recebido os materiais de treinamento fornecidos pelo Banco Mundial acerca do uso
do SIDC.

Uso do SIDC.

O uso do SIDC € estritamente limitado a entrega de Pedidos de Saque pelo Usuario do SIDC na forma
prescrita pelo Banco Mundial no(s) Contrato(s) de Empréstimo e nestes Termos e CondicGes. E vedado
qualquer outro uso do SIDC.

O Banco Mundial ndo assume qualquer responsabilidade pelo uso inadequado do SIDC pelo Usuario do
SIDC, outros representantes do Mutuario ou terceiros.

O Mutuario é responsavel por assegurar e declara e garante para o Banco Mundial (o Banco Mundial confia
inteiramente em tal declaracdo e garantia na entrega de um SIDC a cada usuario do SIDC) que todo usuério
do SIDC compreende estes Termos e Condicdes de Uso e agira em conformidade com 0s mesmos,
incluindo o seguinte, embora ndo de forma exclusiva:

Seguranca

3.1. O Usuério do SIDC néo revelard seu PIN a ninguém nem o armazenara ou o registrara por escrito
ou de qualquer outra forma.

3.2. O Usuério do SIDC ndo permitird que nenhuma outra pessoa utilize um SIDC para entregar uma
Pedido de Saque ao Banco Mundial.

3.3. O Usuario do SIDC sempre efetuara o logout da CC quando ndo estiver utilizando o sistema. Se o
logout ndo for efetuado adequadamente, podera ser criada uma rota desprotegida para o sistema.

3.4. Se 0 Usuario do SIDC acreditar que um terceiro tenha tomado conhecimento de seu PIN ou caso
tenha perdido seu Token Fisico, devera notificar imediatamente a
clientconnection@worldbank.org.

3.5. O Mutuério notificard imediatamente o Banco Mundial pelo  e-mail
clientconnection@worldbank.org a respeito de qualquer perda, roubo ou comprometimento do
SIDC e tomara outras medidas razoaveis para assegurar que tal SIDC seja desativado
imediatamente.

Reserva de direito de desativar o SIDC

5.1. O Mutuério reservar-se-a o direito de revogar, por qualquer motivo, a autorizagdo de um Usudrio
do SIDC para usar o SIDC.

5.2. O Banco Mundial reserva-se o direito de, a seu critério exclusivo, desativar temporaria ou
permanentemente um SIDC, desativar uma Conta de Usuério de SIDC ou ambos.

Cuidado dos Tokens Fisicos
6.1. Os Tokens Fisicos continuarao a ser propriedade do Banco Mundial.

6.2. O Banco Mundial manualmente entregard um Token Fisico a cada Signatério designado a recebé-
lo de uma forma a ser determinada e que seja satisfatéria para o Banco Mundial.

6.3. Os Tokens Fisicos contém instrumentacdo delicada e sofisticada e, portanto, devem ser
manuseados com o devido cuidado e ndo devem ser imersos em liquidos, expostos a temperaturas
extremas, comprimidos ou curvados. Além disso, os Tokens Fisicos devem ser mantidos a uma
distancia superior a cinco (5) centimetros de dispositivos que produzam radiacao eletromagnética


mailto:clientconnection@worldbank.org
mailto:clientconnection@worldbank.org

6.4.

(REM), como telefones celulares, PDAs ativados por telefone, smart phones e outros dispositivos
semelhantes. Os Tokens Fisicos devem ser transportados e armazenados separadamente de
qualquer dispositivo REM. A curta distancia (menos de 5 cm), esses dispositivos podem liberar
altos niveis de REM capazes de interferir na operagdo apropriada de equipamentos eletrénicos,
inclusive do Token Fisico.

Sem desrespeitar estes Termos e Condi¢bes de Uso, outras instrugOes técnicas acerca do uso e
cuidado adequados de Tokens Fisicos estdo disponiveis em http://www.rsa.com.

Substituicéo

7.1.

7.2.

Os Tokens Fisicos perdidos, danificados, comprometidos (nos termos do item 4.5, acima) ou
destruidos serdo substituidos as custas do Mutuério.

O Banco Mundial reserva-se o direito de, a seu critério exclusivo, ndo substituir qualquer Token
Fisico no caso de uso inadequado ou de nao reativar a Conta do Usuario do SIDC.

Attachment 5



Conciliagdo da Conta Designada

Empréstimo / Doacdo N°:
Nome do Banco
Numero da Conta:

. Total de Depdsitos
. Menos Total que ja foi documentado

. Saldo Pendente (por documentar)

. Valor a ser documentado no presente Pedido n°

. Mais valor pendente de reposicédo pelo Banco !

. Menos valores debitados depois do extrato bancario anexo

© 00 N oo 0o~ WINBE

. Menos rendimentos gerados na Conta Designada
10. Total (4 +5+6 +7+8-9)

11. Discrepancias entre (3 e 10)°

Observacoes:

. Mais saques efetuados ainda ndo documentados ao Banco 2

. Saldo da Conta Designada em [/ [/ (de acordo com o extrato bancario anexo) =

1 Valores pendentes de reposicéo pelo Banco
Pedido N° Valor

2 Saques efetuados ainda ndo documentados ao Banco
Data Descri¢ao

Valor

3 Outras explicacdes por discrepancia identificada na linha 11

Obs.: a moeda da conciliagdo deve ser a mesma moeda da Conta Designada

. Linha 1 menos linha 2*

. Preencher com o valor total que sera documentado no presente Pedido

o, WN R

ainda nao estao refletidos no extrato bancario enviado em anexo.

. Preencher com a soma de todos os valores que foram adiantados pelo Banco para a Conta Designada*
. Preencher com a soma de todos os valores que ja foram documentados ao Banco (em pedidos anteriores)*

. Preencher com o valor que consta como saldo no extrato bancario que esta anexo a esta conciliagdo

. Preencher apenas para o caso de existir reposicdes que ja foram solicitadas ao Banco, mas cujos valores

7. Preencher com os valores que ja foram sacados da conta para realizar pagamentos, mas que ainda nao foram
documentados ao Banco e/ou se encontram na Conta Operativa (detalhar valores nas obsenacgdes)
8. Preencher somente se existir valores que foram sacados da Conta Designada depois da data do extrato

bancario que esta em anexo.

9. Preencher somente no caso de existir rendimentos que foram gerados na Conta Designada.

* Disponivel para consulta no Client Connection (Desembolsos -> Contas Designadas/UN)




Attachment 4

DECLARACAO DE GASTOS - SOES

(Sem documentagdo de suporte)

Data:
Pagamentos realizados durante o periodo de: a Pedido Ne.:
Empréstimo
Ne.
Despesas relativas a:
* Bens
« Firmas de Consultoria e servicos de ndo-consultoria
« Consultores Individuais
« Capacitagdo
« Custos Operacionais
Categoria N°
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
S Cbontl;?so Valor Total d Valor pago Numero da Valortotaltdo Valor Financiado
) . ubmetido a alor Total do agamento X ’ )
Item Nome do fornecedor/firma/consultor ou . ) , Ndmero do L Moeda do Pas Fatura, Nota Datado | P g‘ % Financiado | pelo Banco Mundial
- Breve descrigdo do gasto Tipo de gasto' 2 Revisdo Contrato acumulado do ) incluido nesse
Ne beneficidrio Contrato L Contrato N Fiscal ou Pagamento pelo BIRD (12x13)
Prévia RS contrato . SOE
- Recibo RS
(sim/ndo) RS
Total - -

1 Codigos de Tipo de Gasto: Informar natureza da despesa; CW=0bras, GO-Bens, CSF=Consultoria Firma, CSI'=Consultoria Individual, NCS=Servigo de Ndo Consultoria, TR=Treinamento, OP=Custos Operativos
2 Se Contrato de Revisdo Prévia, informar no. do registro do mesmo no sistema Client Connection

3 Informar total acumulado pago sob o contrato e j& incluido em SOEs anteriores

Preparar SOEs separados por categoria de desembolso

Obs. Documentos de Suporte para este SOE encontram-se arquivados na (Informar o nome da Unidade de Implementagdo do Projeto)
e mediante solicitagdo prévia sera disponibilizada para andlise das missdes do BIRD ou auditores designados para este fim.




Anexo 14 — TR de auditoria financeira

Anexo 15 -1FR 1A

Anexo 16 - IFR 1B

Anexo 17 - IFR 1C

i[Provide enough information allowing Consultants to decide whether or not to prepare an expression of interest or insert
a link to the website where the terms of reference can be found. Requested information should be the minimum required to
judge a Consultant’s suitability and not so complex as to discourage Consultants from expressing interest.]



