Fortaleza
PREFEITURA

Urbanismo e
Meio Ambiente

INSTRUCAO NORMATIVA SEUMA N° 01/2024

Dispée sobre os procedimentos a serem
adotados para o monitoramento, o
cancelamento e a cassacdo de documentos e
licencas emitidos pela Secretaria Municipal
do Urbanismo e Meio Ambiente, através do
Sistema Licenciamento Digital

Autodeclaratorio.

A SECRETARIA MUNICIPAL DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE, no uso das
atribuicées legais, conferidas com base no artigo 70 da Lei Complementar Municipal
n? 176, de 19 de dezembro de 2014, republicada conforme o artigo 24 da Lei
Complementar Municipal n® 234, de 28 de junho de 2017, que dispde sobre a
organizacio e a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, e pelo artigo

87 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO que o artigo 41, da Lei Complementar Municipal n® 176, de 19 de
dezembro de 2014, republicada conforme o artigo 24 da Lei Complementar
Municipal n® 234, de 28 de junho de 2017, estabelece como competéncia da
Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, exercer o controle, o
monitoramento e a avaliacdo dos ambientes natural e construido do Municipio de

Fortaleza;

CONSIDERANDO que o artigo 655, da Lei Complementar Municipal n° 270 de 02 de
agosto de 2019, Cddigo da Cidade do Municipio de Fortaleza, atualizada pela Lei
Complementar n° 286, de 06 de janeiro de 2020, instituiu, no A&mbito do Municipio
de Fortaleza, o sistema simplificado de emissio eletrénica das licencas, alvaris,

autorizacdes, permissdes, isencdes, planos e demais documentos emitidos através
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de plataforma eletronica;

CONSIDERANDO a implantacdo regulamentada do Programa Licenciamento Digital
Autodeclaratério pelo Decreto Municipal n? 14.554, de 02 de dezembro de 2019,
que visa o compartilhamento de responsabilidades e dispde sobre o Gerenciamento
e Monitoramento Eletronico de licencas, alvaras, autorizacées, declarac¢des, planos,
certificados, isencées e consultas prévias emitidos pela Prefeitura Municipal de

Fortaleza emitidos de forma eletronica;

CONSIDERANDO a necessidade da definicio de critérios que ensejardo o
monitoramento, o cancelamento ou a cassacdo dos documentos emitidos através do

Sistema Licenciamento Digital Autodeclaratoério;

CONSIDERANDO que a emissao de licencas, alvaras, autorizacdes, declaracdes,
planos, certificados, isencdes e consultas prévias através do Sistema do
Licenciamento Digital parte da premissa da boa-fé do cidaddo, sendo este

responsdavel direto pelas informacdes e documentos que inserir no Sistema;

CONSIDERANDO que o Sistema Licenciamento Digital Autodeclaratdrio,
fundamentado no artigo 12 do Decreto Municipal n® 14.554, de 02 de dezembro de
2019, possui a premissa da impossibilidade de sua manipulacdo como forma de
garantia de sua idoneidade, ndo permitindo interferéncias externas que maculem

sua credibilidade;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Municipal N° 270/2019 - Cédigo da Cidade do
Municipio de Fortaleza, alterada pela LC N2 286/2020, que determina as hipdteses
de cassacdo do Alvard de Funcionamento por falsidade das informacdes prestadas
ou dos documentos entregues pelo requerente, pela auséncia dos requisitos que
fundamentem sua expedicéo, descumprimento das obrigacées impostas por lei ou

por ocasifo da expedicao do alvarg;

CONSIDERANDO que o artigo 14 da Lei Municipal n® 10.391, de 07 de julho de 2015,
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determina que o Alvard de Construcdo podera ser cassado em caso de
desvirtuamento por parte do requerente ou anulado em caso de comprovacio de

ilegalidade de sua expedicio;

CONSIDERANDO a determinacdo dada pelo artigo 187 da Lei Complementar
Municipal N° 270/2019 - Cédigo da Cidade do Municipio de Fortaleza, alterada pela
LC N° 286/2020, de que o municipio de Fortaleza exercerda o monitoramento das
licencas emitidas, podendo inclusive, realizar vistorias nos iméveis a qualquer hora

em se considerando necessario;

CONSIDERANDO que o artigo 53 da Lei Federal n° 9.784, de 1999 estabelece que a
Administracio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de

legalidade;

CONSIDERANDO que o artigo 56 da Lei Complementar Municipal n® 208, 15 de julho
de 2015, alterada pela Lei Complementar Municipal n° 235, de 28 de junho de 2017,
estipula a cassacdo de licencas ambientais quando ocorrer omissdo ou falsa

descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca;

CONSIDERANDO que o artigo 82 do Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de
2008, dispde que elaborar ou apresentar informacéo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais
de controle, seja no licenciamento, na concessdo florestal ou em qualquer outro

procedimento administrativo ambiental, configura infracdo administrativa;

CONSIDERANDO que o artigo 62, inciso XVI, do Decreto Federal n® 6.514, de 22 de
julho de 2008, define como infracio administrativa nio manter atualizadas e
disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do SISNAMA e a
outras autoridades, informacdes completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos soélidos sob sua

responsabilidade;
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CONSIDERANDO que o artigo 21 da Lei Complementar Municipal n°® 230, de 04 de
maio de 2017, determina como penalidade a Cassacido da Licenca para Instalacdo
Urbanistico-Ambiental nos casos em que ocorram as infracdes tipificadas no artigo

20 da mesma Lei;

CONSIDERANDO que a Lei n® Municipal 9.913, de 16 de julho de 2012, determina
que o Certificado de Inspecdo Predial, a Declaracio de Concessdo de Prazo e a
Isencdo de Certificado de Inspecdo Predial poderdo ser cassados, em caso de
desvirtuamento por parte do interessado, ou anulados, em caso de comprovacio de

ilegalidade de sua expedicdo e suas alteracdes;

CONSIDERANDO os direitos e responsabilidades atribuidos ao Municipio e aos
Profissionais, conforme os artigos 171, 172 e 177 da Lei Complementar Municipal
N° 270/2019 - Cédigo da Cidade do Municipio de Fortaleza, alterada pela LC N©
286/2020;

CONSIDERANDO que o artigo 245 da Lei Complementar Municipal N° 270/2019 -
Codigo da Cidade do Municipio de Fortaleza, alterada pela LC N¢ 286/2020,
determina que o Certificado de Conclusdo de Obras (Habite-se) podera ser cassado

em caso de incorrecdes nas informacdes fornecidas pelo interessado;

CONSIDERANDO a contagem de prazo das intimacdes eletronicas instituidas no

Codigo de Processo Civil, Lei Federal N© 13.105 de 16 de marco de 2015;

CONSIDERANDO que as informacdes prestadas sido de inteira responsabilidade dos
envolvidos na solicitacdo: requerente, proprietdrio, representante legal, procuracdo

e responsaveis técnicos.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica a Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, por

meio da Coordenadoria de Licenciamento - COL, através da Célula de
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Monitoramento do Licenciamento — CEMON, responsdvel pela verificacdo técnica da
documentacdo e dos dados inseridos no Sistema de Licenciamento Digital
Autodeclaratério, necessarios a emissdo das licencas, alvards, autorizacdes,
isencdes, planos e consultas prévias, bem como dos servicos de renovacido e

alteracdo, quando disponiveis.

§ 12 - O monitoramento dos documentos emitidos através do Sistema de
Licenciamento Digital Autodeclaratério serd realizado pela Célula de
Monitoramento do Licenciamento — CEMON, por amostragem e a qualquer tempo,
podendo também ser realizada & critério da Secretaria Municipal do Urbanismo e

Meio Ambiente ~-SEUMA, bem como por provocacio de Orgdos competentes.

§ 22 - A fiscalizacdo para verificacido técnica, também podera ser complementada

pela Agéncia de Fiscalizacfo de Fortaleza — AGEFIS, quando necessdrio.

Art. 2° - A relacdo da documentacio obrigatéria que devera instruir a solicitacdo dos
documentos passiveis de emissdo através do Sistema de Licenciamento Digital
Autodeclaratério, estard disponivel no endereco eletronico relativo & pagina do

respectivo servico.

Art. 32 - O requerente e o responsavel legal receberdo uma notificacio informativa
quando os documentos emitidos através do Sistema de Licenciamento Digital

Autodeclaratério forem submetidos ao processo de monitoramento.

Art. 4° - Qualquer divergéncia entre a documentacdo obrigatdria e a documentacdo
anexada, bem como, entre esta e os dados inseridos no sistema, além da auséncia
dos mesmos, ensejard a abertura de procedimento para a correcdo, quando

admissivel.

§ 1° - Quando da identificacdo de pendéncias sandveis ou de pendéncias sandveis
com alteracdo, serd disponibilizada notificacdo ao requerente através do Sistema de

Licenciamento Digital Autodeclaratdrio para que as correcdes ou complementacdes
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sejam realizadas.

§ 2° - Quando da identificacdo de pendéncias ndo sandveis, nio serdo admitidas

correcOes ou alteracdes no referido documento:

I - Nas situacdes em que a correcio se configure inadmissivel, por nfio atendimento
as disposicdes legais para obtencdo do referido documento emitido através do
Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratério, o requerente serd notificado
para efetuar o cancelamento deste, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias

corridos;

IT - Caso o cancelamento ndo ocorra no prazo estipulado, o referido documento
emitido através do Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratério sera
imediatamente cassado, sem prejuizo das demais sancdes penais, civis e

administrativas cabiveis.

Art. 52 As comunicacdes entre a Célula do Monitoramento do Licenciamento -
CEMON e os respectivos interessados, sendo estes o requerente, o responsavel legal
ou o responsavel legal por procuracdo e o proprietdrio do empreendimento
(CPF/CNPJ), serdo efetuadas através dos e-mails cadastrados junto ao Sistema de

Licenciamento Digital Autodeclaratdrio.

I - As notificacbes resultantes do monitoramento serdo disponibilizadas ao

requerente através do Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratdrio.

IT - O teor destas notificacdes serd enviado para os e-mails cadastrados junto ao
Sistema de Licenciamento Digital do requerente e do responsavel legal ou

responsavel legal por procuracio.

III - Uma vez que o proprietario do empreendimento conste como pessoa fisica, este

também receberd o e-mail com o contetido das notificacdes.

IV - O requerente poderd ser notificado por até duas vezes para que realize a
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correcio mediante a insercdo de documentos adequados ou a modificacdo dos
dados inseridos no Sistema, tendo cada notificacio o prazo improrrogavel de até 30

(trinta) dias corridos.

V - As notificacdes deverdo ser respondidas através do Sistema de Licenciamento
Digital Autodeclaratério, anexando-se as documentacdes corrigidas e/ou
complementares durante o prazo estipulado no inciso IV deste artigo, ndo se
admitindo o envio por e-mail ou através de quaisquer outros canais de comunicaciao

desta SEUMA.

VI - Uma vez que a notificacdo tenha sido respondida, é encerrado o seu prazo e,

consequentemente, a possibilidade de anexar documentos junto ao Sistema.

VII - O requerente estard ciente de que as documentacdes apresentadas ou as
alteracdes realizadas através do Sistema, seguirdo para conferéncia e reandilise

técnica desta SEUMA.

VIII - Quando da resposta a primeira notificacdo, caso as pendéncias ndo tenham
sido devidamente sanadas, serd enviada a segunda notificacio reiterando as

pendéncias restantes.

IX - Quando nio for possivel o atendimento as pendéncias dentro do prazo
estipulado para a primeira notificacio, o requerente deverd se manifestar,
apresentando justificativa, a qual serd devidamente analisada por esta SEUMA, para

que seja enviada a segunda notificacéo.

X - Caso as correcdes nio sejam realizadas ou as pendéncias nio sejam devidamente
sanadas nos prazos estipulados, o requerente serd notificado para efetuar o
cancelamento do documento emitido através do Sistema de Licenciamento Digital
Autodeclaratério, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias corridos, sob pena de

cassacdo do mesmo.

Pardgrafo tnico: Os e-mails e demais contatos inseridos no Sistema de
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Licenciamento Digital Autodeclaratério sdo de inteira responsabilidade do usudrio,
que deverd manté-los atualizados, sendo consideradas vdlidas as notificacdes

enviadas ao endereco eletrénico constante no Sistema.

Art. 62 - Os prazos para o atendimento as notificacdes especificadas nesta Instrucéo
Normativa iniciam-se a partir da visualizacdo destas através do Sistema de

Licenciamento Digital Autodeclaratdrio.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a notificacdo nédo seja visualizada através do
Sistema, a contabilizacdo do prazo serd iniciada automaticamente apds decorridos

10 (dez) dias desde a sua disponibilizacdo no sistema.

Art. 72 Durante o prazo para o atendimento a notificacdo, serd disponibilizado
atendimento ao cidadio, para esclarecimento de eventuais duividas referentes as

pendéncias apontadas.

I - Os atendimentos serdo realizados exclusivamente por meio virtual e mediante

agendamento prévio.

IT - Os agendamentos deverio ser realizados através do link indicado no corpo da

notificacéo.

III - Nao serdo realizados esclarecimentos de duvidas relativas as notificacdes
decorrentes do procedimento de monitoramento por quaisquer outros canais de

atendimento desta SEUMA.

Art. 82 - Quando disponiveis no Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratdrio e
mediante o pagamento das taxas devidas, os servicos de altera¢do ou renovacio

poderdo ser realizados pelo requerente ou responsavel legal.

§ 19 As licencas, alvards e demais documentos objetos de alteracdo ou renovacéo,

serdo novamente submetidos ao processo de monitoramento.

S 22 Em casos de alteracdo dos Alvards de Construcio, quando o monitoramento
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apontar inconsisténcia de dados inseridos no sistema, nao serao cobradas as taxas
devidas, desde que tais alteracdes nfio resultem no acréscimo da drea construida

originalmente indicada na licenca.

§ 32 Caso sejam realizadas alteracdes em Alvards de Construcdo que ndo forem
solicitadas pela Célula de Monitoramento do Licenciamento - CEMON ou que
resultem em acréscimo da drea construida, serio cobradas as respectivas taxas

devidas.

Art. 92 - Nos casos de cancelamento ou cassacdo de documentos emitidos através do
Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratério, ndo serd admissivel restituicao

ou reaproveitamento das taxas cobradas pela emisséo.

Art. 102 - Os documentos emitidos através do Sistema de Licenciamento Digital
Autodeclaratério serdo cassados a qualquer tempo, mediante instauracdo de
procedimento administrativo pela Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio

Ambiente - SEUMA, nos seguintes casos:

I - Quando verificada a prestacdo de informacdes falsas, fraudulentas ou enganosas;-
IT - Quando observadas fraudes nos termos da legislacdo em vigor;

I1I - Quando verificada a utilizacéo indevida dos dados de terceiros;

IV - Quando da auséncia dos requisitos que fundamentaram sua expedicéo;-

V - Quando do descumprimento das obrigacdes impostas por lei & época da emissao

do documento;
VI - Quando da oferta ou promessa de vantagem indevida a servidor publico;
VII - Quando do desvirtuamento do uso ou atividade licenciada;

VIII - Como medida preventiva, a bem da higiene, da moral, da seguranca, do sossego
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e bem-estar publicos;

IX - Quando do descumprimento das condicionantes impostas por ocasido da

expedicdo do documento;

X - Quando identificada a existéncia de fato impeditivo ou contrdrio ao interesse

publico;-

XI - Quando por decisdo de processo administrativo decorrente de autuacdo por

parte da Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza - AGEFIS;
XII - Quando em razdo de decisdo judicial;
XIII - Quando das demais situacdes previstas em legislacdo especifica.

§$1° - Nos casos em que for constatado que as informacdes prestadas para a emisséo
de documentos através do Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratério sao
falsas ou enganosas, cumpre a esta Secretaria oficiar aos Orgdos competentes, as
entidades de classe profissional e a Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza — AGEFIS,
para adocdo das medidas cabiveis dentro da esfera de competéncia de cada um,
além de abrir procedimento para a suspensio dos cadastros dos envolvidos junto a

SEUMA.

§ 22 - A suspensdo dos cadastros mencionada no paragrafo anterior se dard apds o
devido processo legal, respeitados o direito ao contraditdrio e & ampla defesa, e tera
a duracdo de 01 (um) ano, cujo prazo de suspensio serd duplicado em caso de

reincidéncia.

§ 32 - Caracterizar-se-4 a reincidéncia quando do cometimento de novos atos
fraudulentos dentro das Plataformas do Licenciamento Digital por parte dos
responsaveis, dentro do prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir do cumprimento

da suspenséo anterior.

Art. 11° - A cassacdo de documentos emitidos através do Sistema Licenciamento
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Digital Autodeclaratério é um ato administrativo realizado pela Secretaria Municipal
do Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA e serd cientificada ao requerente, ao
responsavel legal ou responsavel legal por procuracdo e ao proprietdrio do

empreendimento (CPF/CNP]J).

Art. 122 - Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio, bem como a Instrucio

Normativa SEUMA N° 03, de 18 de junho de 2019.

Art. 13° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua

publicacdo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA, Fortaleza -
CE, 22 de Fevereiro de 2024.

Luciana Mendes Lobo

Secretdria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

GLOSSARIO

E o ato pelo qual se cancela o documento emitido através do
Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratério, em razio do
ndo cumprimento das disposicdes legais, do ndo atendimento aos
prazos das notificacdes e/ou da prestacdo de informacdes falsas ou
enganosas, podendo ser realizado pelo requerente e responsavel
legal ou responsavel legal por procuracéo.

CANCELAMENTO

E o ato pelo qual esta SEUMA realiza a cassacio do documento
emitido através do Sistema de Licenciamento Digital
Autodeclaratério, quando do nfdo atendimento ao prazo para o
cancelamento deste, ou a qualquer tempo, quando provocado por
esta SEUMA, em conformidade com o apontado no Art. 11 desta

CASSACAO

Instrucido Normativa.

ISENCAO Trata-se de uma certiddo gratuita e sem prazo de validade
definido, em que o solicitante declara que o seu empreendimento
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nio é passivel do licenciamento em questio.

Documento com prazo de validade definido, em que o érgéo
LICENCA estabelece regras, condicdes, restricdbes e medidas a serem
seguidas por um CNPJ ou CPF.

PENDENCIA Refere-se as situacdes em que é necessdria a complementacio ou
SANAVEL correcdo de documentos apresentados durante a emisséo.
PENDENCIA

SANAVEL COM Refere-se as situacdes onde sdo necessarias correcdes de
ALTERACAO informacdes inseridas no Sistema, apenas através do servico de

Alteracdo, podendo contemplar a correcdo de documentos.

Refere-se as situacoes em que a correcdo nio é admissivel, por ndo
PENDENCIA NAO atendimento as disposicoes legais ou pela apresentacio de
SANAVEL informacdes falsas ou enganosas para obtencdo do documento

através do Sistema de Licenciamento Digital Autodeclaratorio.

Trata-se da Pessoa Fisica ou Juridica a quem esta sendo concedido

PROEIIER 0 D1 a licenca ou documento emitido através do Sistema de
EMPREENDIMENTO . . . -
Licenciamento Digital Autodeclaratério.
Pessoa fisica responsavel pelo login que solicita a emissdo dos
REQUERENTE documentos junto ao Sistema do Licenciamento Digital
Autodeclaratorio.
RESPONSAVEL Pessoa flslca' que represe'nta ) estabeI(J:c1me'r1to ou a (.thra,
cadastrado junto ao Sistema do Licenciamento Digital
LEGAL o
Autodeclaratério.
RESPONSAVEL POR Pessoa fisic~a que representa~ 0 estabelecimen‘to oua ObI‘E'l mediante
- apresentacdo de Procuracfo, cadastrado junto ao Sistema do
PROCURACAO . ) .. L.
Licenciamento Digital Autodeclaratério.
RESPONSAVEL Pessoa fisica legaln%ente habilitaiia Para a ?t.ribuigﬁo f:onferida,
TECNICO devendo este possuir Cadastro Técnico Municipal no Sistema do

Licenciamento Digital, o qual devera manter atualizado.
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