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SUMARIO EXECUTIVO

O obijetivo desta proposta serve para melhorar alguns dos processos de gerenciamento de residuos em
Fortaleza, Brasil. Atualmente, o gerenciamento adequado de residuos € um dos maiores problemas
enfrentados pela cidade e € um que os funcionarios da cidade estdo trabalhando incansavelmente para
alterar. Isso inclui tudo, desde residuos nas ruas, reciclagem adequada e préaticas sustentaveis de
negoécios e construcdo. Apesar de nossas pesquisas e conversas com autoridades de Fortaleza,
passamos a entender que o gerenciamento de residuos na cidade € principalmente uma questéo social.
Assim, as seguintes propostas sdo direcionadas ao comportamento do cidadao, a fim de fazer mudangas
substanciais em toda a cidade.

ANALISE ATUAL DO ESTADO

Atualmente, o sistema de gerenciamento de residuos de Fortaleza carece da participacdo de seus
cidadaos. Embora a cidade possua infraestrutura para lidar com seus residuos de maneira responsavel, o
povo de Fortaleza ndo participa desses programas e fica desmotivado para descartar seu lixo
adequadamente. Por esse motivo, existe uma grande quantidade de lixo nas ruas, causando problemas
de saude e transporte publico, pois é dificil andar, dirigir ou andar de bicicleta pelas ruas cheias de lixo. O
atual sistema de gerenciamento de residuos inclui coleta de porta em porta, ecopontos e ecopolos. No
entanto, todas as trés areas precisam ser aprimoradas.

A coleta porta a porta de residuos em Fortaleza é atualmente realizada por uma empresa privada
contratada pela cidade. Na maioria das areas, os caminhdes de lixo passam trés vezes por semana para
coletar o lixo que é deixado no meio-fio pelos moradores. Em algumas areas onde a producao de
residuos é especialmente alta, os caminh8es passam varias vezes por dia, no entanto, ndo ha coleta
separada de materiais reciclaveis e todo o lixo € enviado para um aterro sanitario. Para residuos
comerciais, as empresas devem contratar sua propria empresa privada para coletar seus residuos se
produzirem mais de 100 litros por dia. Essa empresa externa deve ser credenciada pela cidade para
garantir que eles tragam residuos perigosos para o local correto e ndo joguem tudo em aterros sanitarios.
Se o lixo é jogado na rua e ndo é ensacado adequadamente pelos moradores, ele é considerado “lixo
especial’. A cidade deve pagar significativamente mais dinheiro para a empresa de coleta recolher esse
tipo de lixo.

Para incentivar a reciclagem, a cidade instalou varios ecopontos onde os moradores podem trazer seus
residuos e troca-los por créditos de conta de energia com base no seu peso. Atualmente, existem 58

ecopontos localizados em toda a cidade. Em cada estacdo, os residuos sédo pesados, classificados em
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diferentes lixeiras e depois vendidos a uma empresa de reciclagem. Catadores especiais também

existem em toda Fortaleza, pessoas certificadas pela cidade para coletar reciclaveis na rua e troca-los
por créditos bancérios na ecopontos (Banco Palmas). Esses créditos bancarios sdo semelhantes ao
dinheiro, no entanto, s6 podem ser usados em determinadas lojas. Atualmente, os ecopontos distribuem
cerca de R $ 6.500 por més aos residentes que vivem principalmente em comunidades pobres.

Ecopolos sao areas da cidade onde hd uma quantidade excepcionalmente alta de lixo nas ruas. Nessas
areas, varios ecopontos estdo disponiveis para reciclagem. Também existem lixeiras subterraneos onde
o lixo pode ser colocado para ser posteriormente removido pela empresa de coleta. Existem monitores de
rua para alertar as pessoas que jogam seu lixo na rua de que nao estdo descartando-o adequadamente e
informar as pessoas sobre como e onde se livrar do lixo. O primeiro ecopolo foi estabelecido ao longo da
avenida Leste-Oeste e diminuiu significativamente a quantidade de lixo encontrado na rua. Fora das
propostas a seguir, Fortaleza pretende fazer varias mudancas significativas que ajudaréo ainda mais no
gerenciamento de residuos na cidade. Foi proposto que a quantidade de ecopontos aumente para 120
em toda a cidade, idealmente para que muitos bairros possam acessa-los facilimente. Também serdo
criados Ecopolos em cada um dos sete distritos de Fortaleza, pois demonstraram altos niveis de sucesso

na reducado do desperdicio publico [1].

ANALISE DAS NECESSIDADES

As trés areas que precisam de mais melhorias em relacdo a gestdo de residuos em Fortaleza sdo
finangas, seguranca e educagdo. Financeiramente, a cidade sofre com financiamento insuficiente para
construir mais ecopontos e manter os existentes. Além disso, uma grande quantidade de dinheiro é
desperdicada na coleta especial de lixo que é despejada na rua. Os problemas de seguranca se aplicam
principalmente aos ecopontos, que sdo frequentemente vandalizados com pichacdes e danos fisicos.
Essa destruicdo leva a falta de uso de ecopontos e, no ano passado, oito unidades foram vandalizadas
de forma tdo drastica que deixaram de funcionar. No que diz respeito a educacdo, hd um
desconhecimento sobre onde estéo localizadas as ecopontos, 0 que pode ser reciclado e os impactos
ambientais e na saude do descarte inadequado de residuos. Além disso, é necessaria uma nova maneira
de motivar os cidadaos a usar ecopontos porque, embora exista um incentivo monetario para o cidadao
levar o lixo para esses locais, eles ndo sdo amplamente utilizados, e muitas vezes ha lixo encontrado no

chéo diretamente fora dos locais de descarte [1].
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PROPOSTAS
DESCONTOS DE LICENCIAMENTO PARA NEGOCIOS

Fundo:

Uma das leis atuais sobre como as empresas descartam seus residuos € a Lei n° 8408/99. Esta lei
estabelece que, se uma empresa produzir mais de cem litros de lixo comum diariamente, cinquenta litros
de lixo de construcdo civil ou qualquer quantidade de lixo que represente um risco de contaminagéo
ambiental ou biol6gica, essas empresas sdo responsaveis pelo “desembolso, embalagem, transporte,
armazenamento, coleta, tratamento e destino” dos residuos. Algumas das multas associadas a esta lei
estdo incluidas em nosso site [2].

Atualmente, o Brasil possui uma taxa de reciclagem de apenas 12% para residuos urbanos e industriais.
Isso significa que o Brasil perde 8 bilhdes de reais a cada ano devido a n&o reciclagem. Os principais
gargalos que mantém a taxa de reciclagem do Brasil baixa sdo regulamentos e questdes fiscais. A
bitributacdo é um desses regulamentos que diminui a motivagdo para as empresas reciclarem. As
empresas de reciclagem sdo obrigadas a declarar impostos sobre a compra de matérias-primas e
produtos finais depois de processados. [2] Essa tributacdo excessiva faz com que as empresas optem
por comprar recursos primarios por um valor mais barato dos catadores de lixo, em vez de comprar bens
reciclados. O presidente da Associac@o Brasileira da Industria de Revalorizadores de PET - ABREPET,
Edson Freitas, disse: “Hoje existem mais incentivos para o setor privado cortar arvores do que para
reciclar papel. Isso acontece porque a regulamentacdo considera que, quando vocé corta uma arvore,
esta gerando crédito e, ao reciclar papel, ndo esta. Isso ndo é verdade.” Isso deve ser alterado para

incentivar as empresas a reciclar [3].

Estudos de caso

Em nosso estudo de caso, nos referimos a uma taxa de aterro no Reino Unido, introduzida em 1996, que
visava refletir o custo ambiental do aterro, reduzir o desperdicio e melhorar a reciclagem. Esse imposto
foi baseado no peso e cobrou 2,95 libras esterlinas por tonelada de residuos inertes e 84,40 libras
esterlinas por tonelada de residuos nao inertes que entraram no aterro. A aliquota do imposto aumentou
ao longo de Vvérios anos para atingir essa aliquota e os residuos de aterros sanitarios diminuiram de 50
milhdes para 12 milhdes de toneladas por ano durante esse periodo como resultado do imposto sobre
aterros. Esse imposto sobre 0 aterro demonstra como 0s incentivos econémicos podem afetar mudangas
significativas nos meétodos de disposicdo de residuos através dos efeitos indiretos resultantes de

aumentos no custo do aterro em relagéo a outros meios mais ecologicos de eliminacao de residuos [4].
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Proposta:

Nossa proposta para a cidade de Fortaleza também visa incentivar a reciclagem, alterando a diferenca de
preco entre reciclagem e aterro de residuos em favor da reciclagem. A primeira parte desta proposta é
encerrar a bitributacdo de materiais reciclaveis removendo a taxa inicial de recursos primarios.
Esperamos que isso ajude a incentivar as empresas a comprar produtos reciclados e incentive mais
empresas a reciclar. A segunda parte € criar um desconto de licenciamento para empresas que reciclam
seus residuos adequadamente. Esse projeto seria executado através da atualizagcdo do software
existente atualmente usado para monitorar os residuos de engenharia civil, que acompanha todo o lixo da
empresa e para onde ele fosse monitorado, além do lixo civil. A analise por meio desse software se
tornaria parte do processo de licenciamento. As empresas que efetivamente reciclarem residuos

receberdo um desconto de 50% em sua taxa de licenciamento no ano seguinte.

REVAMPING ECOPONTOS

Fundo:

A principal questéo sobre os ecopontos é que, embora existam 58 locais em Fortaleza, com a meta de
120 em um futuro préximo, eles ndo sao usados com frequéncia e o lixo é frequentemente encontrado na
rua fora dos locais de entrega. E claro que esses locais e o conceito de reciclagem néo se tornaram uma
parte forte da cultura de Fortaleza e ndo séo de grande importancia para a maioria dos cidadaos. Assim,
0 objetivo deste projeto é encontrar uma nova maneira de incentivar as pessoas a usar a infraestrutura ja
existente para reciclar adequadamente seus residuos, pois o atual incentivo monetéario claramente ndo é
suficiente. Isso precisa ser feito por meio de mudangas culturais e trazendo questdes ambientais a
vanguarda da mente dos cidaddos. Para tornar a reciclagem parte do cotidiano dos cidaddos de
Fortaleza, propbe-se que o0s ecopontos sejam reformulados para torna-los mais atraentes esteticamente,
chamando a atencao para eles de uma maneira positiva, com esperancgas de diminuir o vandalismo, que

causou desuso e destruicdo completa de oito ecopontos no ano passado.

Estudos de caso:

Varios estudos de caso foram concluidos em cidades com problemas semelhantes de gerenciamento de
residuos em todo o mundo. Um estudo em particular foi concluido em um festival de masica na Australia
em 2016. Para gerenciar as grandes quantidades de residuos gerados no evento, foram instaladas quatro
estacOes diferentes de descarte na &rea, cada uma com trés caixas separadas para coletar produtos
organicos, reciclaveis e ndo residuos reciclaveis. Trés das quatro caixas estavam equipadas com
imagens de animais e do meio ambiente, além de citagcbes que motivavam as pessoas a descartar

adequadamente seus residuos. Uma caixa foi deixada em branco para servir como controle e ndo tinha
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efeitos visuais ou citagdes. O estudo constatou que, em média, as pessoas tinham 144% mais chances

de descartar seus residuos nos pontos de descarte com imagens e citagbes do que usariam a lixeira
comum [5]. Além disso, véarios estudos foram realizados para relacionar as taxas de reciclagem com
diferentes lixeiras coloridas, com o0 consenso de que as pessoas tém muito mais probabilidade de usarem
lixeiras verdes do que lixeiras cinza. A partir dessas informacdes, concluiu-se que a estética e a
estimulacao visual desempenham um papel importante no processo de tomada de decisdo das pessoas
em relacdo a disposicao de residuos. Com base nessas informagdes, foi desenvolvida a ideia de tornar

0S ecopontos mais atraentes visualmente para chamar a atengéo e desencorajar o vandalismo.

Proposta:

Nossa proposta é encomendar artistas locais para cobrir as estruturas de concreto e paredes dos
ecopontos com arte de rua. Estes seriam artistas locais da &rea, para proporcionar um sentimento de
orgulho e representar mais especificamente a area em que 0s ecopontos estdo localizados. Para decidir
gual artista pintaria especificamente os murais, ocorreria uma competicdo divulgada entre artistas locais
talentosos. O publico podera votar em seus artistas favoritos, engajando o publico e dando a eles uma
sensacdo de envolvimento no projeto. Esta arte incluiria palavras e imagens com temas ambientais
positivos para incentivar a reciclagem e o ambientalismo. Isso seria conseguido instalando grandes
placas de rua atraentes para direcionar as pessoas para 0s ecopontos proximos. Também propomos
adicionar mais vegetacao as areas ao redor dos ecopontos, tornando-os mais convidativos e contribuindo
para a arborizacdo. Além disso, a implementacéo de iluminagdo com eficiéncia energética nos ecopontos
deve desencorajar atividades criminosas a noite e levar a menos vandalismo. Junto com essas
recomendacdes, também é importante que a cidade continue a criagdo de novos ecopontos pela cidade
para diminuir a distancia média de viagem do cidadao ao ecoponto mais préximo e, assim, aumentar a

conveniéncia da reciclagem.

EXPANSAO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Fundo:

Um movimento em direcdo a educacdo ambiental de massa (EA) comecou em 1977 com a Declaragéo
de Thilisi, que foi a primeira conferéncia intergovernamental sobre EA. Concluiu que o obijetivo final da EA
€ o0 envolvimento ativo do publico no trabalho para a resolugcéo de problemas ambientais. A EA contribui
para comportamentos ambientais responsaveis [3]. Os educadores podem proporcionar a seus alunos as
véarias oportunidades necessérias para obter conhecimento, formar pontos de vista positivos e participar
de habilidades de a¢do em relacdo ao meio ambiente. O método mais eficaz para incorporar a EA em um

curriculo ja existente € o da infusao.
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Este € um método pelo qual conceitos, atividades e exemplos ambientais sdo colocados nas metas
existentes no curriculo [6].

Fortaleza, nas ultimas décadas, teve um programa de EA limitado em suas escolas publicas.

Os alunos conheceram o conceito de EA durante toda a escolaridade, mas nunca foi um assunto em que
se aprofundaram. Em 2017, a prefeitura de Fortaleza criou o Plano Municipal de Educagdo Ambiental
(PMEAFOR). E uma ferramenta de planejamento que, juntamente com a legislatura ambiental, sera
usada para orientar os sistemas escolares. Este plano descreve metas para implementar e melhorar a EA
para todos os niveis de educacédo da cidade a partir de 2020.

Atualmente publicada, Fortaleza tem sua propria pesquisa e justificativa para aumentar essa educacao.
Eles também desenvolveram uma compreenséo clara do conteido necesséario em um programa de EA e
como monitorar o status atual e futuro da eficacia do curriculo. Os préximos passos a serem tomados
pela cidade sdo um verdadeiro plano de acdo que demonstra 0 que e como os professores envolverédo
esses principios em suas aulas [7].

Estudos de caso:

Os estudos de caso mais bem-sucedidos para a implementacdo de EA nas escolas foram através de
projetos interativos e experiéncias praticas em sala de aula. Esses projetos permitem abordagens
integradas ao estudo do meio ambiente, com muitas incorporando disciplinas externas com as quais 0s
alunos podem estar familiarizados ou jA gostam de estudar. Exemplos positivos incluem projetos em
Ohio, EUA. Os alunos da Prairie Lincoln Elementary School, em Franklin County, estudaram a bacia
hidrografica de Big Darby Creek por meio de excursfes e atividades em sala de aula. Ao fazer isso, eles
aprenderam por que a bacia hidrogréafica é importante, o que ha para oferecer a comunidade e formas de
preserva-la e protegé-la [6]. H4 outro exemplo de EA incluido em nosso site.

Além das escolas nos Estados Unidos, outro exemplo importante em que Fortaleza pode modelar seus
curriculos ambientais em toda a cidade é a Escola Vila, uma escola de 12 anos em Fortaleza. Os alunos
da Escola Vila aprendem sobre o meio ambiente através de projetos criativos, aprendizado experimental,
praticas sustentaveis no campus e educacdo em direitos humanos. Os alunos desta escola relatam ter
sentimentos positivos em relagdo ao meio ambiente e sua continuagdo de habitos sustentaveis na vida
adulta. Eles atribuem isso ao método de "aprendizagem experiencial" da Escola Vila. Cada aula aborda
temas ambientais durante todo o ano letivo, com laboratérios interativos que vao da flora e fauna a
energia alternativa e manutencdo doméstica. Além disso, muitos projetos baseados em sustentabilidade
séo incorporados ao curriculo, como a criagdo de projetos de arte ou instrumentos musicais com produtos
reciclados ou a realizagéo de desfiles de moda com roupas recicladas. A utilizagdo de bens reciclaveis ao
longo de projetos divertidos e criativos ajuda as atitudes positivas criativas das criangas em relacdo a

reutilizacdo e reciclagem, e torna mais natural que elas incorporem essas praticas em suas vidas
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cotidianas [7].

Proposta:

E necessario que Fortaleza continue no caminho de uma EA em expanséo, a fim de realizar verdadeiras
mudanc¢as na opinido publica sobre o meio ambiente. Se os alunos forem educados sobre o meio
ambiente durante toda a sua escolaridade e as razdes pelas quais ele precisa ser preservado, eles agirdo
de maneira mais sustentavel ao longo de toda a vida. Os educadores devem ser instruidos em EA pelo
Secretério da Educacédo. Elas devem ser muito parecidas com outras reunides em toda a cidade que os
professores tém com a secretéria, mas com esse foco. Todos os educadores devem passar por esse
treinamento, independentemente do assunto, para que possam ter o conhecimento necessério para
iniciar uma conversa sobre o0 meio ambiente em qualquer classe. Estes poderiam ser realizados
anualmente para garantir um interesse consistente. Programacdo adicional deve estar disponivel e
altamente incentivada para educadores que ensinam todas as disciplinas ou especificamente disciplinas
de Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica. Essa programacdo deve fornecer ainda mais
profundidade de informacgdes, bem como ideias de atividades em sala de aula.

O foco desses cursos deve estar na Educacdo Ambiental Baseada em Projetos.

Fortaleza ndo planeja fazer um curso totalmente separado para EA, mas ainda precisa fazé-lo parecer
real e importante. Projetos relacionados diretamente a cidade devem ser utilizados. Um exemplo seria
estudar os oceanos que revestem a cidade. Os alunos podem examinar o conceito de elevacéo do nivel
do mar, que afeta diretamente sua cidade. Eles podem estudar a biodiversidade em seus oceanos. Este
projeto deve ser combinado com uma excursao a praia, onde as atividades podem incluir: examinar a
agua sob lupas, identificar todos os fatores vivos e n&o-vivos em um pequeno pedaco de praia, etc. Esse
trabalho pratico fortalecera a conexao dos alunos para o meio ambiente.

Para realmente solidificar a importancia da EA baseada em projetos, a cidade pode realizar uma feira
anual de ciéncias com temas ambientais. Isso poderia ser acolhido pela cooperacao do Secretario de
Educagcdo com o Secretéario de Planejamento Urbano e Meio Ambiente. Os participantes podem ser
estudantes do ensino médio. Para o ano inicial, a feira poderia ser dada como uma tarefa na aula de
ciéncias.

A feira teria uma parte de competicdo envolvendo juizes da prefeitura, do setor publico e privado. O
projeto pode ser aberto no produto final, mas deve ter o objetivo de ajudar o meio ambiente em Fortaleza.
Isso pode incluir propostas, projetos de engenharia ou experimentos.

Nos anos seguintes, a participacdo pode continuar como antes ou ser expandida. Um evento como esse
pode até promover sentimentos positivos em relacdo ao meio ambiente em toda a comunidade.
Trabalhadores e pais serdo conscientizados de que o mau tratamento ambiental € um problema, e esse

ponto de vista expandird as &reas fora da escola para o grande publico. Isso pode causar uma mudancga
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de pensamento, que promovera as pessoas a tomar decisbes ativas e positivas em termos de

desperdicio.

ANALISE DE BENEFICIOS

Através das trés propostas detalhadas acima, pretendemos aumentar a taxa de reciclagem em Fortaleza
em 10%. Determinamos os efeitos dessa meta de reciclagem nas emissGes de carbono da cidade de
Fortaleza, calculando a reducdo no equivalente de dioxido de carbono estimada para esse aumento na
taxa de reciclagem com base na composi¢cdo do lixo doméstico e comercial em Fortaleza, o lixo per
capita gerado na a cidade de Fortaleza, a populacdo da cidade, economia estimada de emisséo de
carbono para cada material reciclavel e a porcentagem de residuos em Fortaleza provenientes de
residéncias. Esses calculos estdo incluidos em nosso site.

Multiplicando esses numeros por um aumento de 10% na taxa projetada, se as taxas de reciclagem
forem aumentadas em 10% para cada tipo de reciclavel doméstico e comercial, a economia de CO2 sera
de aproximadamente 18.180 toneladas de emissGes de CO2 equivalentes para essas propostas. Esse
namero pode ser ampliado para aumentos adicionais nas taxas de reciclagem na cidade e os célculos
podem ser facilmente ajustados para diferentes taxas entre a reciclagem comercial e a doméstica.
Quando os mesmos cdélculos sao feitos para incluir também uma meta final de 100% de reciclagem e
compostagem de todos os residuos ndo aterrados na cidade de Fortaleza, calcula-se que 247.200
toneladas de emissBes equivalentes de CO2 poderiam ser economizadas se todos os residuos

reciclaveis e compostaveis de Fortaleza forem descartadas adequadamente.

CONCLUSAO

No geral, aprendemos que os hébitos de reciclagem e disposi¢cdo de residuos em Fortaleza tém um
grande potencial de melhoria. Os programas existentes tém muito espago para expansao e poderiam ser
aprimorados para torna-los mais eficazes e difundidos em Fortaleza. Sabe-se que o ambientalismo pode
se tornar mais eficaz quando combinado com iniciativas de educacao, arte e construcdo de comunidades.
Também existem incentivos sociais e econdmicos que podem incentivar empresas e cidadaos a se
envolverem mais na reciclagem e na reducdo de residuos enviados ao aterro que levamos em
consideracdo em nossas recomendacfes. Mais detalhes sobre 0os os impactos de cada proposta estdo
incluidos em nosso site na guia Impacto. Através de nossas recomendacdes, esperamos fazer uma
avaliacao cultural e social, uma mudanga na maneira como o ambiente € visto e tratado pelos cidadéos e
empresas de Fortaleza, ao mesmo tempo em que oferece alguns incentivos e educacdo para fazer

mudancgas positivas disposi¢do sustentavel de residuos.
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