biente

[

:;‘e

©
e
L
(=
=]
=
©
=
(]
—
o
]
wv

Urbanismo e Meio A




PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA

Roberto Claudio Rodrigues Bezerra

VICE-PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA

Moroni Bing Torgan

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Maria Agueda Pontes Caminha Muniz

SECRETARIO EXECUTIVO DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Adolfo César Silveira Viana

COORDENADORA DE POLITICAS AMBIENTAIS DA SEUMA

Maria Edilene Silva Oliveira

GERENTE DE SUSTENTABILIDADE E MUDANCAS CLIMATICAS DA SEUMA

Cassia Liliane Alves Cavalcante

ARTICULADORA DE SUSTENTABILIDADE E MUDANGAS CLIMATICAS DA SEUMA

Lara Aragdo Barroso Fernandes



EQUIPE TECNICA

Aline Caetano Zumba Cysne - Arquiteta e Urbanista
Cassia Liliane Alves Cavalcante - Cientista Ambiental
Débora Andrade de Lima - Economista
Lara Aragao Barroso Fernandes - Arquiteta e Urbanista
Leonardo Costa de Vasconcelos - Socidlogo
Maria Edilene Silva Oliveira - Pedagoga
Maria Raquel do Vale Lima - Arquiteta e Urbanista
Pamela Pimentel Paula - Arquiteta e Urbanista
Rojestiane Ferreira Nobre Didgenes - Arquiteta e Urbanista

Thais Batista Midauar - Advogada

CONTRIBUICAO TECNICA

Instituto de Planejamento de Fortaleza
Larissa de Miranda Menescal
Rodolfo Sydrido Sanford

Ana Elisa Pinheiro Campelo de Castro

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Renata de Paula Oliveira
Sueli Nogueira Rodrigues

Viviane Fernandes Lima

Secretaria de Conservacio e Servicos Publicos

Mariana Carvalho Gomes

Sociedade Civil

Renata Veras Muniz Farias



LISTA DE FIGURA

Figura 1. Organograma estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Fortaleza

LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Nivel de Certificacdo do Fator Verde para Construgdes.

Tabela 2. Critérios obrigatérios e opcionais do Fator Verde para construcdes.

Tabela 3. Demonstrativo, por Unidade Orcamentaria e projeto or¢amentario, contendo o custo total
previsto, a execucdo de 2018, o programado para 2019, o previsto para 2020 e as projecdes para

2021 e 2022, valores em reais.



SUMARIO

1. INTRODUGAD. ......cooooooeeeesssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssss s sssssss s ssssssssssss s s ssssssssss s sssssssees

2. CONTEXTUALIZAGAO. ...coooccrrrssessssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss sessssssssssssssessen

3. A GOVERNANCA E GESTAO DE RECURSOS MUNICIPAIS RELATIVOS A CAMINHABILIDADE

4. 0S INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E AS ACOES PREVISTAS..........cooccoooooommmmmmmmmsssssssessssssssnes

5. OPORTUNIDADES PARA A CAPTACAO DE RECURSOS PARA PROJETOS RELACIONADOS A

MOBILIDADE ATIVA.....oiinsisss s s bbb b s st bbb bbb

6. DETALHAM

ENTO DO PLANO PLURIANUAL.......oninnisssss s sssssssssssssssssssssasess

7. ACOES ESTRATEGICAS E 0S PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL............commmmmrrerrirrenneessseans

8. ACOES ESTRATEGICAS E AS POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO...........cooocccccommnersssssseesen

REFERENCIAS

06

11

36

72

78

91

99



1. INTRODUCAO

A ampliacdo da atuagdo dos municipios nas questdes urbanas decorreu, principalmente, do processo
de descentralizacao de poderes estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. De maneira geral, a
partir dessa normativa, os municipios passaram a ter maior autonomia fiscal, administrativa e
politica. Sua nova posicdo, na ordem federativa, significou uma mudanca nas relagdes entre as esferas
de governos municipais. Antes, eram unidades administrativas dos governos estaduais e passaram,
entdo, a se relacionar com os governos estaduais e diretamente com o governo federal, configurando

um quadro de novas possibilidades para financiamentos e transferéncias de recursos.

O fortalecimento da autonomia municipal refletiu diretamente nas receitas municipais, de modo que
os municipios passaram a ter independéncia na fixacdo de aliquotas e na administracao dos tributos
atribuidos em nivel municipal, além de gerenciarem as cobrancas de taxas e prestacdo de servigos.
Conforme a Constituicido da Republica Federativa do Brasil, no Art. 156, foi transferido aos
municipios a responsabilidade pela arrecadacdo do Imposto para Transmissdo de Bens Iméveis Inter
Vivos (ITBI) e ampliada a base geradora do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), o
que, consequentemente, resultou no aumento arrecadacdo de recursos dos governos federal e
estaduais. Ademais, o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), registrado no Art. 159 da
Constitui¢do Brasileira, passou a ser constituido por 22,5% da arrecadacao federal do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre a Renda - IR (COSTA; PINTO e FAVARAO, 2018).

Essa descentralizacdo administrativa esta respaldada no entendimento de que os gestores locais
podem melhor identificar as necessidades do seu entorno e que a provisao dos servicos publicos
realizados diretamente pelo governo local permite a redu¢do dos custos, quando comparada a uma

gestdo centralizada.

Com o advento do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, foram instituidos
instrumentos urbanisticos para ordenacao, uso e ocupag¢ao do solo urbano, tais como: parcelamento,
edificacdo e utilizacdo de compulsérios; Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no
tempo; Direito de Preempcao; Direito de Superficie; Outorga Onerosa do Direito de Construir; e
Operacao Urbana Consorciada (OUC). Esses instrumentos foram projetados, principalmente, para

agenciar mecanismos de financiamento do desenvolvimento urbano.

Os instrumentos urbanisticos mencionados contribuem para o desenvolvimento urbano. Nesta
perspectiva, a atengdo sobre o tema Caminhabilidade é de suma importancia. Segundo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA ,2018), de acordo com relatério das Nac¢des Unidas, até 2050,

dois tercos de toda a populagdo mundial viverdo em cidades. Por isso a importancia do empenho por
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fazer com que esses locais urbanos sejam justos, seguros, inclusivos e acessiveis para todos, seja em

termos de moradia, de satide ou do direito de ir e vir.

Estudos realizados no contexto da saude, evidenciaram que o planejamento urbano é fundamental
para manter moradores saudaveis. Nesta perspectiva, a investiga¢do liderada por pesquisadores do
St. Michael's Hospital os Unity Health Toronto e IC/ES evidenciou, no ano de 2008, que pessoas que
vivem em vizinhancas com menos op¢oes de espaco para se fazer uma caminhada tém até 33% mais
chance de sofrer com problemas cardiovasculares nos préximos dez anos em comparagdo com

individuos que residem em bairros mais caminhaveis (VIVA BEM, 2019).

Publicado no Journal of the American Heart Association, o estudo analisou dados de aproximadamente
45 mil individuos, entre 40 e 74 anos, em 15 grandes centros urbanos na provincia de Ontario, no
Canad4, os médicos notaram que moradores de bairros com menos areas de lazer para a pratica de
caminhadas tinham maior risco de apresentar aumento significativo na pressdo sanguinea e amais
chances de desenvolver diabetes. Isto reforca a crenga que o planejamento urbano é fundamental
para manter os moradores saudaveis, comprovando que a forma como as cidades sio desenhadas

tém profundo impacto na saide do ser humano.

De acordo com o Guia Global de Desenho de Ruas (2018), a Organizacdo Mundial da Saide (OMS)
define satide como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social (e ndo a mera auséncia de
doenga). As ruas urbanas fornecem a base para experiéncias cotidianas e devem, portanto, ser
desenhadas para favorecer a saude humana e o bem-estar de todas as pessoas. Para tanto, diversos

aspectos sdo considerados pela OMS no campo da saude, a saber:

o Reduzir fatalidades e ferimentos de transito - segundo Luke e Sharpin (2019) é importante
construir cidades compactas e conectadas; desenhar ruas mais inteligentes (aumentando a
visibilidade e a acessibilidade de pessoas que caminham e pedalamos, por exemplo); oferecer uma
variedade de op¢des seguras de mobilidade; manter as velocidades em niveis seguros; reforcar
leis existentes e regulacdes; educar melhor motoristas e pedestres; exigir padrdes universais de
seguranga para veiculos; e possibilitar respostas rapidas e eficazes ao servico de emergéncia;

e (Qualidade do ar - implantar politicas e investimentos em ruas que incentivem opg¢des de
transporte mais limpo e de baixa emissio de gas carbdnico;

o Atividade fisica - as ruas devem oferecer calgadas seguras e acessiveis para incentivar os meios de
transporte fisicamente ativos;

e Evitar 4gua parada - proporcionar ruas desenhadas para facil manutencao e gestao apropriada de
escoamento de agua diminuem as chances de acimulos e reduzem desta forma o risco de
contaminacgdo pela dgua;

e Acesso a natureza - oferecer acesso a natureza com arvores e jardins nas ruas pode reduzir a
pressdo arterial e melhorar a satide emocional e psicolégica; e



e Mitigar a poluicdo sonora - possibilitar desenhos de ruas podem reduzir velocidades enquanto
normas podem reduzir o uso de buzinas, minimizando a poluicdo sonora e reduzindo o
desconforto de outros usuarios da rua.

Associado a este cenario, surgem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos
na agenda mundial, adotada durante a Cdpula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel. O evento, que ocorreu em setembro de 2015, estabeleceu 17 objetivos e 169 metas a
serem atingidos pelo eixo central da Agenda 2030, que aborda as agbes orientadas em trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel— econOmica, social e ambiental —, cujas metas indicam
os caminhos a serem trilhados e as medidas a serem adotadas para promover o seu alcance (IPEA,

2018).

Dentre os principais ODS estabelecidos, o tema Caminhabilidade é o foco do Objetivo 11, onde a meta
nacional é garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel; acesso aos
servicos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas assumidas no Plano
Nacional de Habitacdo, com especial atencdo para grupos em situagdo de vulnerabilidade. Da mesma
maneira, Caminhabilidade atende ao Objetivo 3, em que a meta se destina a assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades. Vale registrar que o Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) apresenta a proposta de adequacdo das metas globais da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a realidade brasileira, em cumprimento a
atribuicdo recebida da Comissdao Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - CNODS

(IPEA, 2018).

O Plano de Caminhabilidade representa uma das acdes de politica puiblica em conformidade com o
cumprimento das ODS e do Plano Fortaleza 2040, que estabelece o planejamento para a Cidade com
estratégias a serem implementadas no curto, médio e longo prazo. Complementando estas agdes, o
Plano de Mobilidade de Fortaleza - PLANMOB (2015) objetiva que a sociedade, composta pelos entes
governamentais, sociedade civil organizada, diversas entidades de classes e pela prépria
contribuicdo dos municipes, consiga se articular de forma participativa para reduzir as desigualdades
sociais, garantir a acessibilidade, otimizar os deslocamentos de pessoas e bens. Em processo de
elaboracdo, temos também o Plano de Acessibilidade Sustentavel de Fortaleza — PASFOR, que esta
sendo alinhado com o Caminhabilidade, e tem como objetivo expandir a rede de transporte
multimodal, possuindo como prioridade os modos de transporte ndo motorizados e os motorizados

de alta capacidade

O Estatuto da Cidade e o Brasil, na Nova Agenda Urbana (Habitat III), visam contribuir com esse

debate, abordando os principais aspectos institucionais e politicos do financiamento urbano. No
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percorrer desta jornada, existem desafios administrativos que representam os principais fatores do
baixo desempenho, em relacdo a arrecadacdo de tributos, nomeadamente: a falta de atualizagido
cadastral; administragdo tributdria e registro de imdveis; mao de obra insuficiente; tecnologia
obsoleta; ndo uso da economia digital (que dificulta as formas de cobranga); san¢des ineficazes e
inexisténcia de programas de educacdo fiscal visando maior transparéncia e aceitacdo da populacao
pelo tributo (COSTA; PINTO e FAVARAO, 2018). E imprescindivel pautar solugdes para a
transformag¢do desse cendrio, visando o financiamento do desenvolvimento urbano mais ativo,
operante e proficuo. Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as recomendac¢des

seriam:

i.  Definir politica de imposto sobre a propriedade diferenciada e assimétrica;
ii.  Criar 6rgdos de receita especializados (cadastro/arrecadacio);
iii. Criar incentivos em sistemas de transferéncias;
iv.  Integrar agéncias de cadastro, receita, registro e servicos publicos;
v.  Prover treinamento e tecnologia para aumentar a capacidade local;
vi.  Implementar programas de cultura/educacio tributaria para residentes e politicos.

Deste modo, é consideravel o esfor¢o que as municipalidades tém conquistado, nos dltimos dez anos,
para aperfeicoar e modernizar o cadastro dos tributos, com a finalidade de aumentar a receita total,
fundamentalmente através do autofinanciamento dos municipios quanto ao IPTU. A diminuicdo dos
recursos orcamentarios municipais, disponiveis para o aperfeicoamento da infraestrutura urbana -
sobretudo bens e servicos sociais ligados as necessidades urbanas bdasicas, é um dos mais
importantes fatores limitativos, no campo das financas, para a realizacdo de benfeitorias nos espagos
urbanos.

O crescimento da populagdo urbana brasileira, em paralelo a consolidacdo de uma rede
relativamente densa de protecdo social, tem ampliado continuamente a demanda por politicas
urbanas e pela prestacdo de servigos sociais basicos que estdo sob responsabilidade dos governos
municipais, tais como: fortalecimento dos programas de assisténcia técnica e financeira voltados
para profissionalizagdo e modernizacdo das gestdes tributérias locais, disponibilizacdo de fontes de
informagbes mais simples e acessiveis, regulamentagdo de uma legislacdo nacional que demande
atualizagoes periodicas das plantas de valores e dos cadastros de imoéveis, iniciativa de plataformas
de transparéncia fiscal e orcamentos participativos, e, criagio de condicionantes para as
transferéncias voluntarias, por parte do governo federal e estadual, que exijam um retorno fiscal

positivo dos municipios e avancos na arrecadacgdo do IPTU (COSTA; PINTO e FAVARAO, 2018).

Os financiamentos urbanos constituem proposicdes complexas no contexto de um pais em
desenvolvimento como o Brasil, visto que precisam ser compatibilizados aspectos setoriais

(habitacdo, saneamento, transporte publico, transito, seguranga viaria, seguranca publica e protecdo
9



ambiental) e varios niveis decisorios (Governo Federal, Estadual e Municipal). Além disto, deve-se
propiciar um tratamento adequado a cada uma das escalas urbanas envolvidas (areas
metropolitanas, centros urbanos de grande, médio e pequenos portes), levando em consideracao

seus respectivos estagios de desenvolvimento.

Vale destacar a tematica da seguranca viaria e rodoviaria, na qual a ONU lancou em 2011 a “Década
de Acdo pela Seguranca no Transito 2011-2020”, na qual governos de todo o mundo se
comprometem a tomar novas medidas para prevenir os acidentes no transito, que matam cerca de

1,25 milhdo de pessoas por ano no mundo.

Segundo o Observatoério de Seguranga Viaria de Fortaleza, a capital cearense foi em 2015 uma das
dez cidades contempladas com o programa intitulado “Iniciativa Bloomberg para Seguranca Viaria” e
hoje conta com uma equipe de técnicos especializados, além de uma rede internacional de
organizagdes, que dio suporte as a¢des do poder publico municipal em melhorias no gerenciamento
de dados, infraestrutura, fiscalizacdo, educacdo e comunica¢do, recebendo recursos humanos e

financeiros para o desenvolvimento e implantacdo de uma politica de segurancga no transito.

0 espaco publico, cenario da vida publica, é a base para a pluralidade das vivéncias urbanas, é o local
de pertencimento e reconhecimento da sociedade, e de dominio da administracdo publica, o qual
responsabiliza o Municipio e o Estado pelo seu cuidado e garantia do direito de todos. Dado isto, a
qualidade do espacos publicos é imprescindivel, para aqueles que valorizam sua aptiddo como
suporte da cidadania, na andlise de mensurar a participacdo civica e as politicas da cidade no

processo de urbanizagdo.

Sabe-se que o montante de recursos publicos direcionados para a Mobilidade Urbana, seja por meio
de recursos or¢amentarios, seja por meio de linhas de financiamento e outros mecanismos onerosos
de repasse de recursos, é insuficiente para atender a todas as demandas de investimento e

manutenc¢ado do desenvolvimento urbano e do deslocamento de pessoas e bens, de forma sustentavel.

Nesse sentido, a compreensao da Mobilidade Urbana vai além de questdes de deslocamentos e
intervengdes de veiculos para a composicdo do transito e transporte, pois é necessario entender
sobre os fatores econ6micos, sociais, intelectuais e de limitagdes fisicas que o individuo estara sujeito
para a utilizacdo de veiculos, equipamentos de transportes e de sua Caminhabilidade. Assim, o
fomento da mobilidade ativa (o caminhar) perpassa por instaurar a visdo de rede de transporte ativo
e integracdo com o transporte coletivo; obter dados para monitoramento e fiscaliza¢do; instituir
diretrizes regulamentadas de infraestrutura; estabelecer a governanca das calcadas; direcionar

investimentos; conscientizar a populacgao; e estimular o uso do transporte ativo.
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Desse modo, o caderno de financiamento objetiva propor meios de financiamento para o Plano de
Caminhabilidade, bem como a recomendacdo de um fundo especifico, visando a implantagdo de
medidas que proporcionem ao cidadado o direito de ir e vir, de forma segura, com acessibilidade e
mobilidade adequadas ao acelerado crescimento populacional e ao envelhecimento da populagao, a

melhoria do sistema viario urbano, a promoc¢ao da satide e bem-estar da populacio.

2. CONTEXTUALIZACAO

Diferentes contextos sociais e econdmicos, distintas localizacdes geograficas, mas um desafio em
comum: financiar projetos que aliem desenvolvimento urbano e mobilidade. Cidades ao redor do
mundo veem-se frente a necessidade de construir ambientes urbanos mais compactos e conectados,
que estimulem a inovacdo e a sustentabilidade. Ao mesmo tempo, deparam-se com a dificuldade de
obter recursos para financiar esses projetos, que em geral, estd associado a quatro etapas que as
gestdes municipais devem percorrer: conhecer os fundos existentes, aproveitar oportunidades,

equilibrar interesses e desenvolver bons projetos (WRI BRASIL, 2016).

Nesse processo, é de suma importancia uma visdo holistica para as cidades sustentaveis, que abranja
0 meio ambiente, a inclusdo social, o transporte e a mobilidade, o urbanismo, a Caminhabilidade,

entre outros elementos que devem atuar de forma integrada.

Os meios de financiamento compreendem a promo¢do de programas de cooperacdo técnica entre
governos locais, agéncias, empresas publicas, bancos de financiamento que fomentam projetos
capazes de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos centros urbanos. Para tanto, se faz
necessario que as estratégias e os projetos de mobilidade das cidades atuem em frentes, como: apoio
ao crescimento econdmico, reducdo da pobreza e protecdo dos bens publicos, unindo mobilidade e

desenvolvimento socioeconémico nos projetos.

Essas agendas de desenvolvimento devem ser estruturadas de forma integrada e com visdo holistica
das cidades, objetivando aumentar as op¢des de Mobilidade Urbana sustentavel e, assim, o acesso a
oportunidades de trabalho e areas de lazer, que abranjam o meio ambiente, a inclusdo social, o

transporte e a mobilidade, o urbanismo, a Caminhabilidade e demais bens oferecidos pelas cidades.

Nessa perspectiva, é de extrema importancia criar uma nova cultura de valorizagdo dos meios de
locomocdo sustentaveis, valorizando os pedestres, estimulando a substituicio de veiculos

motorizados, melhorando a qualidade dos percursos e a sua Caminhabilidade, visando a Mobilidade
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Urbana. Para que esta alternativa seja viavel é necessario, no entanto, que a infraestrutura utilizada
pelos pedestres, principalmente as calcadas e logradouros publicos, apresentem um nivel de

qualidade adequada.

Portanto, é necessario criar iniciativas para impulsionar as formas de deslocamento sustentavel,
como um maior investimento do governo em infraestrutura e seguranga que, por meio da
Caminhabilidade, incentive mais usuarios a optarem por se locomover a pé, diminuindo o nimero de
engarrafamentos e de acidentes de transito. Lembrando que estabelecer uma cultura de
Caminhabilidade exige das cidades um numero minimo de area para pedestres, critérios de
fiscalizacdo, incentivos para que se criem mais espacos que consolidem uma cidade humanizada,
segura e com um alto indice de qualidade de vida da populagdo (SCHLINDWEIN; BUGS; SCHMITZ,
2017).

Nessa circunstancia, a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) por meio da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) elaborou instrumentos normativos que tratam das calcadas
em Fortaleza, tais como: O Codigo da Cidade, Lei Complementar N2 270/2019, que determina, em
seus Art. 4179 e Art. 419, que todos os proprietarios de imdveis com frente para vias publicas sao
obrigados a construir ou reconstruir os respectivos passeios e manté-los em perfeito estado de
conservacdo e limpeza, bem como estabelece que o Municipio devera identificar rotas
preferencialmente utilizadas por pedestres, priorizando, o tratamento de calcadas e travessias das

vias, de modo a garantir a acessibilidade.

Notadamente, o Municipio de Fortaleza tem realizado diversas obras publicas de infraestrutura,
como corredores expressos de Onibus, escolas, postos de saude e pragas, construindo elementos
urbanos que facilitam e priorizam o pedestre, como rampas de acesso, prolongamento de calcadas
(passeio), mini canteiros, faixas elevadas, faixas diagonais e travessias elevadas em diversos pontos
da Cidade, bem como, o redesenho urbano de pontos criticos, a exemplo do Programa “Esquina
Segura”, cuja medida facilita a visibilidade dos pedestres e condutores durante a travessia. Este
programa melhora a percep¢do dos usuarios de que nio é permitido estacionar nas esquinas e a

menos de cinco metros do bordo do alinhamento da via transversal.

E importante ressaltar o Programa de Investimentos da Prefeitura Municipal de Fortaleza, de 2019 a
2020, intitulado “Mais A¢do”. Este representa investimentos nas areas de mobilidade, infraestrutura,
urbanizacio e meio ambiente, educacio, saide, protecdo social e cultural e conta com financiamento
de instituicbes como BID, CAF, BIRD, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

(BNDES), Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Santander e o Governo Federal.
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Visando o fortalecimento e a ampliacdo dessas parcerias é de suma importancia que a Prefeitura
Municipal de Fortaleza continue mantendo bons indicadores que representem a eficiéncia no
processo de governanca, planejamento, equilibrio fiscal, capacidade de pagamento e transparéncia. A

seguir serdo evidenciados alguns indicadores.

O estudo do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) — o6rgdo vinculado a
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Governo do Estado do Ceara (SEPLAG) — mede os maiores e
menores desempenhos de gestdes municipais do Ceard, publicando o Anuario do Ceara 2019 (IPECE,
2019), numa pesquisa que aborda cinco dimensdes: Gestdo fiscal, Planejamento, Transparéncia,
Resultado e Eficiéncia. Com o Indice Comparativo de Gestdo Municipal (ICGM) é possivel analisar o
ranking dos municipios cearenses, fornecendo subsidios para o aperfeicoamento do planejamento e

da gestdo publica municipal.

Complementarmente, quanto mais préoximo de 1 (um), melhor o indice da localidade. Eusébio,
Fortaleza, Sdo Gongalo do Amarante, Aquiraz, Jucas, Icapui, Iracema, Itaitinga, Maracanad, Russas,
Guaramiranga, Caucaia, Sobral, Pacatuba, Quixeré, Pacajus, Cedro, Horizonte, Paracuru e Potiretama
sdo, dentre os 184 municipios cearenses, os 20 melhores ranqueados de acordo com o Indice
Comparativo de Gestdo Municipal, ano base 2017. Fortaleza figura o segundo lugar com ICGM

pontuacdo de 0,7782, atras apenas da cidade de Eusébio com 0,7874.

De acordo com o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM/2017), também publicado pelo IPECE,
as cidades Eusébio, Fortaleza, Sdo Gongalo do Amarante, Aquiraz, Maracanau, Horizonte, Barbalha,
Sobral, Cascavel e Paracuru sdo os dez municipios mais bem posicionados no Estado. No entanto,
apenas seis dos 184 municipios cearenses compdem a “Classe 1” do indice, com média de 61,14:
Eusébio, com IDM de 70,70; Fortaleza, com 68,72; Sdo Gongalo do Amarante (64,02); Aquiraz
(56,25); Maracanad (55,31) e Horizonte (51,85). Juntos, possuiam mais de 3,0 Milhdes de habitantes,

o que equivale a 34,35% da populagdo cearense.

A partir do IDM, considerando os dos dez municipios com melhor resultado em 2017, é possivel
observar que eles estdo concentrados em apenas trés Regides de Planejamento: Cariri, Grande
Fortaleza e Sertdo de Sobral, ou seja, os municipios das demais regides necessitam muito mais de
apoio institucional e de politicas publicas para melhorar o desenvolvimento do que aquelas. Assim,
conclui-se que o IDM pode ser caracterizado como um importante instrumento implementacao de
politicas publicas e de gestdo a servico de Governos (Federal, Estadual e dos Municipios) que
desejam enfrentar com inteligéncia os diversos problemas sociais, econdmicos e ambientais

existentes numa analise multidimensional. Ao todo sdo trabalhados 30 indicadores agrupados em
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quatro grupos ligados aos aspectos fisiograficos, fundiarios e agricolas; demograficos e econdmicos;

de infraestrutura de apoio; e sociais.

Adicionalmente, o Indice da Federagio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), edicdo de 2018, ano base 2016, é um estudo do Sistema FIRJAN
que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego e Renda; Educacdo e Sadde. Criado em
2008, ele ¢é concretizado, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais,
disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educa¢do e Sadde. O aludido indice varia de
0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias:
Baixo (de 0 a 0,4), Regular (0,4 a 0,6), Moderado (de 0,6 a 0,8) e Alto (0,8 a 1) desenvolvimento. Ou

seja, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade.

No panorama estadual a posicdo de Fortaleza no ranking do IFDM é a 122, com indice 0,7449, atras
de Eusébio (0,8467), Sobral (0,8355), Sdo Gong¢alo do Amarante (0,8199), Maracanau (0,7997),
Horizonte (0,7983), Jijoca de Jericoacoara (0,7975), Frecheirinha (0,7956), Tiangua (0,7737), Varjota
(0,7735), Icapui (0,7678) e Iguatu (0,7505). No ambito estadual, o Estado do Ceara tem a melhor
situacdo fiscal do pafs. O Estudo de 2017 mostra o ranking dos 27 estados brasileiros, considerando

gastos com pessoal, endividamento, liquidez e investimentos.

Na perspectiva do Estado do Cear4, segundo a pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE)
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), divulgado em 2019, o Estado é, proporcionalmente, o que mais
investe no Pais. Identificou-se que o estado com maior rigor fiscal, com maior equilibrio financeiro
entre as 27 unidades da Federacgdo é o Ceara. Isso porque o Estado vem tomando duas medidas
fundamentais: assegurar o controle das despesas publicas e aumentar a receita, mesmo em uma
situacdo de dificuldade. Quando a receita cresce e a despesa fica sob controle e desta maneira é

possivel investir (FILHO, 2017).

Complementarmente, a capacidade de pagamento! da Prefeitura de Fortaleza é de suma importancia
para a captacdo de empréstimos. Segundo a pesquisa do Tesouro Nacional (TN), Fortaleza esta entre
as 15 capitais brasileiras analisadas pelo TN com nota de capacidade de pagamento (Capag) “A” ou
“B”, 0 que permite a capta¢do de empréstimos com aval da Unido. Essa classificacdo deixa Fortaleza
no grupo de municipios com risco de crédito baixo e situagdo fiscal forte. Desta maneira, o municipio

consegue captar recursos a juros baixos de longo prazo (CABRAL, 2019).

1 Baseia-se nos indicadores de: 1) endividamento; 2) poupang¢a corrente; e 3) liquidez. Fonte:
https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-
dos-estados-e-municipios-dez-2017
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Todos os indices discorridos provam a saude financeira e fiscal, bem como uma gestao eficiente do
Estado do Ceard e do Municipio de Fortaleza. A seguir serdo apresentados os meios de financiamento
que poderdo contribuir para a efetividade do Plano de Caminhabilidade com ac¢des realizadas no
curto, médio e longo prazos, a saber:

e (Convénios/Contratos com drgios internacionais;

¢ Fundos Municipais existentes;

e  Parcerias entre Secretarias Municipais;

e Recursos mediante Servicos, Planos e Programas Municipais;

e (Criacao de um Fundo de Caminhabilidade;

e  Parceria publico-privada; e

e  Recursos em Convénios/Contratos com o Estado e Unido.

O planejamento e o desenvolvimento urbano sio, em principio, atribuicdes municipais, porém, estas
entidades contam com recursos insuficientes para a gestdo, planejamento e execucdo das acées. Para
tanto, é fundamental a concretizacdo de parceiras, termos de cooperacdo, contratos, convénios no

sentido de implementar estratégias para o desenvolvimento urbano sustentavel.

3.A GOVERNANCA E GESTAO DE RECURSOS MUNICIPAIS RELATIVOS A CAMINHABILIDADE

A dimensdo Governanga é transversal ao exercicio de gestdo do Poder Publico Municipal, cujo intuito
é promover praticas para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo. Visando a melhoria
continua da prestacdo de servigos de interesse da sociedade que demanda cada vez mais dos
governantes do Poder Publico a equidade e a qualidade na prestagdo dos servicos publicos basicos,
racionalizacdo dos gastos publicos, equilibrio fiscal, estabilidade monetdria e investimentos em

infraestrutura publica.

No ano de 2014, a prefeitura de Fortaleza, sob a coordenacdo do Instituto de Planejamento de
Fortaleza - IPLANFOR iniciou o desenvolvimento do Plano Fortaleza 2040, concluido em 2016.
Trata-se de um Plano de estratégias para o desenvolvimento urbanistico, econémico e social
integrados, que se destina a orientar as politicas e agdes publicas e privadas na cidade, capazes de
transformar Fortaleza em uma cidade mais acessivel, justa e acolhedora, que proporcione melhor
qualidade de vida, ampla oportunidade de negtcios e que preserve e valorize seu patriménio cultural
e ambiental. O Plano definiu uma visdo de futuro detalhando estratégias, acdes, metas e planos
especificos, complementados por modelos de gestdo que pode se entender como um plano de

governo e que supre as a¢des de governanga e planejamento nas gestdes até o ano de 2040.
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A governanca, no ambito municipal, precisa ser extremamente eficaz, versatil e representar, na
maioria dos casos, o ator mais adequado para resolver problemas sociais que tém, inclusive,
impactos globais mais amplos. A cidade também pode ser um motor da mudanca real e do
desenvolvimento no que diz respeito as politicas publicas e acées em temas como mobilidade saude,
educacdo, qualidade de vida, saneamento, gestdo dos residuos, seguranca publica, habitacdo, acesso a

agua potavel e desenvolvimento socioecondmico, entre outros (LIMA, 2017).

A Governanga Municipal pode ser entendida como a capacidade dos governos municipais, sociedade
civil e comunidade de planejarem e executarem politicas, programas e projetos de forma eficiente
(com o menor custo), eficaz (maxima implementacdo das medidas e politica definidas) e efetiva
(alcance dos resultados finalisticos na realidade) constitui um componente central para a
implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento. A governanca assegura a execucdo das agdes
e os resultados no desenvolvimento da Cidade, contando com a Gestdo publica participativa e

controle social e Gestao publica municipal (FORTALEZA, 2017).

Assinala-se a importante participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo referentes as acdes publicas de interesse comum. A
participacdo e controle social tornam-se importantes instrumentos, capazes de incrementar o
trabalho dos dirigentes e gestores, melhorando, consequentemente, seus resultados (FERREIRA et

al, 2016).

E por meio da participagdo, na gestdo publica, que os cidadios poderio intervir na tomada da decisdo
administrativa, seja instruindo a Administracdo para que adote medidas que atendam ao interesse
publico, seja exercendo o controle sobre a acdo municipal promovendo, assim, a otimizacdo dos
recursos publicos, a melhoria dos servicos publicos ofertados e o bem-estar de todos (FERREIRA et

al, 2016).

Complementarmente, no ambito da Governanga, o Sistema de Financiamento objetiva garantir
recursos para a efetividade das Politicas Publicas do Municipio de Fortaleza por meio da aplicagio
dos recursos destinados as politicas publicas intersetoriais, previstas no Plano Plurianual (PPA), do
Governo do Municipio de Fortaleza, observadas a ampliacdo da base econémica e a receita municipal,
favorecendo a capacidade de autofinanciamento do Municipio e o acesso da populacio as

oportunidades de trabalho.
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As setoriais envolvidas na gestao da caminhabilidade e a questdo da integracido de politicas
publicas

A Prefeitura de Fortaleza possui uma estrutura de gestdo territorial do municipio dividida em
secretarias regionais, conforme figura 1 abaixo, visando descentralizar as acdes administrativas e
buscando aproxima-las da comunidade. Para cada uma das regides foi criada uma Secretaria
Regional com o objetivo de executar as politicas publicas definidas pelo Poder Executivo Municipal e
prestar servicos, proporcionando o atendimento as necessidades e demandas das comunidades,
considerado em sua dindmica de uso do espaco urbano e peculiaridades sociais, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. Cada uma dessas Secretarias esta vinculada diretamente ao

Prefeito.

Figura 1. Organograma estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Fortaleza

PREFEITO

|

SR VI

VICE-PREFEITO

REGIONAIS

o g — e

SR VII

SR VIII

SRIX

SRXII

Fonte: Fortaleza (2018)

Desta forma, as Secretarias Regionais possuem uma dupla importidncia no organograma da
Prefeitura. De um lado, o vinculo direto com o Prefeito lhes confere um forte poder politico. Por
outro, a atribuicdo de executar as politicas publicas as dotam de poder institucional de agir sobre o
territorio regional e de se relacionar com a comunidade. Portanto, do ponto de vista politico-
institucional, as Secretarias Regionais configuram-se como importantes instrumentos de agio
governo/sociedade. Neste sentido, as acdes integradas de todas as secretarias e 6rgios da Prefeitura
de Fortaleza, juntamente com a efetiva participacdo da sociedade civil, é condicdo fundamental para
o sucesso e efetividade do Plano de Caminhabilidade, somadas, da mesma maneira, a integracio dos

orgaos de gestdo municipal, estadual e federal.
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Os Fundos Municipais e o financiamento de projetos no tema

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, LDO N2 10.909 de 09 de julho de 2019, dispde sobre as diretrizes
para a elaboracgdo da Lei Orcamentaria de 2020. O seu Capitulo II, Art. 22, registra que as prioridades
e metas da Administragdo Publica Municipal, para o exercicio de 2020, observardo as diretrizes
gerais, agrupadas por area tematica referenciada, em eixos e objetivos estratégicos de Governo, bem
como programas pactuados no Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, preservando-se a conexdo com 0

Plano Fortaleza 2040.

Essa conexdo entre programas, planos e projetos no ambito da prefeitura, aborda aspectos como:
Habitabilidade e Direito a Cidade na promoc¢do do direito a moradia digna e reducdo do déficit
habitacional, nas areas de maior precariedade, com agdes voltadas para a habitagcdo de interesse
social, oferta de infraestrutura basica aos conjuntos habitacionais, urbaniza¢do de assentamentos
precarios e regularizacdo fundidria, além da constru¢io de novas moradias, assim como

requalificacdo/reforma de unidades existentes.

Do mesmo modo, refere-se a Seguranca Cidadd e do Patrimdnio Publico, no desenvolvimento de
acdes preventivas e fortalecimento do Sistema de Seguranca Cidada, por meio da implementacdo do
Programa Municipal de Prote¢do Urbana - PMPU, visando a implementagdo de uma cultura de paz,
que favorec¢a a melhoria da seguranca da cidade e de seu patrimonio, contribuindo com a redugdo

dos indices de violéncia e com a convivéncia pacifica dos cidadios de Fortaleza (FORTALEZA, 2020).

De acordo com as diretrizes orcamentarias da LDO 2020, serdo elencados os valores projetados e
alocados para os fundos, abaixo especificados, vinculados ao desenvolvimento urbano, direitos da

comunidade, do idoso, e das pessoas com deficiéncia, a saber:

= Fundo de Defesa do Meio Ambiente: R$ 3.212.459,00;

* Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano: R$ 1.172.456,00;

* Fundo Municipal dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa: R$ 5.234.002,00;
* Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos: R$ 1.857.454,00;

* Fundo Municipal para Protecdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: R$ 409.636,00.

0 Art. 12 da LDO 2020 estima a receita do Municipio para o exercicio financeiro de 2020 no montante
de R$ 8.928.329.538,00 (oito Bilhdes, novecentos e vinte e oito Milhdes, trezentos e vinte e nove mil,

quinhentos e trinta e oito reais) e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos da lei.

As ac¢des sdo consubstanciadas na expansdo do nimero de células de prote¢do comunitarias, bases de
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seguranga, no aprimoramento da prevencdo e da mediacdo de conflitos e no aperfeicoamento do
parque de iluminacdo publica da cidade. Na Mobilidade e Acessibilidade Urbanas: execugdo
prioritaria de agdes interdependentes e integradas entre as politicas de Mobilidade Urbana e as
intervencdes propostas para a forma urbana, especialmente as que promovam seguranga na
acessibilidade aos espacos publicos e maior fluidez na circulacao de pessoas, bens e servigos (LDO,
2020).

Dentre as iniciativas a serem continuadas e aperfeicoadas na concep¢do da LDO, ressalta-se a

requalificacdo e expansao da infraestrutura viaria e a promocao da saude e bem-estar da populacao.

A seguir serdo detalhados os fundos municipais, potenciais meios de financiamento.

Fundo de Defesa do Meio Ambiente - FUNDEMA

O Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA) foi regulamentado em 1999, por meio da Lei
Municipal N2 8287, de 07 de julho de 1999 e alterado pela Lei Complementar N2 0255, de 11 de julho
de 2018. As receitas do FUNDEMA sio oriundas de taxas de licenciamento ambiental, atividades de
controle urbano, analise e aprovacao de projetos de parcelamento do solo, projetos arquitetonicos,
alvara de construcido e reforma de edificacdes, multas administrativas por atos lesivos ao Meio
Ambiente, entre outras. As aplicagbes sdo destinadas a Programas de educagdo ambiental,

recuperacdo de ambiente degradado e a preservacdo das areas de interesse ecoldgico.

O referido Fundo é gerenciado pelo Conselho Gestor, ao qual cabe estabelecer e executar a politica de
aplicacdo dos recursos do FUNDEMA. Sao consideradas prioritarias as aplica¢gdes dos recursos

financeiros do FUNDEMA, nas seguintes atividades:

. Unidades de conservacao;
II. Programa de educagdo ambiental;
[II. Protegdo, conservacao ou recuperacgdo de areas de mangue;
IV. Realizagdo de cursos, congressos e seminarios na area ambiental.

Seguem algumas indica¢des de aplicacdo do FUNDEMA: na protecdo, conservagdo, preservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente, em especial dos recursos hidricos; nas ac¢des para
implementacdo da Agenda 21 no Municipio; nas atividades de educagdo ambiental e promocgao de
pesquisa cientifica, visando a conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de proteger,
preservar, conservar e recuperar o meio ambiente; na manuteng¢io da qualidade do meio ambiente
natural e artificial do Municipio, mediante a intensificacdo das acées de fiscalizacdo ambiental e de

controle urbano; no uso de tecnologia ndo agressiva ao ambiente; na implantacao e na manutengao
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de um sistema de informacdes referentes ao meio ambiente e controle urbano; nos estudos,
programas e projetos para reciclagem e diminui¢cdo do lixo urbano; no monitoramento de engenhos

de propaganda e publicidade.

O FUNDEMA podera ser um meio de financiamento na perspectiva de uma educacao ambiental que
vise a conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de preservar, conservar e recuperar suas
calcadas, colaborando para a harmonia do ambiente construido e o natural.

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (FUNDURB) foi regulamentado e
estruturado pelo Decreto N213.824, de 12 de junho de 2016, para proporcionar suporte financeiro a
implementacdo dos objetivos, programas e projetos do Plano Diretor Participativo (PDP), instituido
pela Lei Complementar N2 062, de 02 de fevereiro de 2009. A funcdo de Secretaria Executiva cabe a

Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA (FORTALEZA, 2019).

Os recursos do FUNDURB podem ser aplicados em execug¢do de projetos que visem a implantacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas urbanisticas; execucdo de programas de manutencdo e
conservacdo urbanistica; execucdo de programas e projetos decorrentes do Plano Diretor
Participativo; execucdo de programas de urbanizacdo e de obras de infraestrutura nas zonas
adensadas com caréncia de servigos e; execucdo de programas de cunho social prioritariamente

voltados para as regidoes mais carentes do municipio.

Desta maneira, é oportuno a anunciar o Plano, ora apresentado, para o FUNDURB, cujas agdes
contemplam servigos de urbanizacio, que garantam um melhor tratamento urbanistico do sistema

viario, visando a seguranga dos usuarios.

Fundo Municipal dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa (FMDPI)

O Decreto N2 13.546 de 17 de margo de 2015 regulamenta o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa no municipio de Fortaleza (FMDPI). O referido Fundo financia e garante a execu¢do dos
servicos de atencdo e promocdo da qualidade de vida da populacdo idosa de Fortaleza, e é um
incentivo financeiro que consolida as a¢des do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e da
Coordenadoria do Idoso, ligada a Secretaria Municipal da Cidadania e Direitos Humanos - SCDH

(FORTALEZA, 2014).

O FMDPI visa colaborar para elaboracdo de programas, projetos e acoes de defesa e garantia dos
direitos da pessoa idosa. Com isto, é possivel intentar recursos para promoc¢io da mobilidade e

acessibilidade da pessoa idosa na cidade de Fortaleza.
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Vale destacar a importincia do Plano de Caminhabilidade para os idosos. Sabe-se que o
envelhecimento da populacdo, ocasiona aumento dosriscos de quedas e acidentes domésticos,
juntamente com a fragilidade muscular e 6ssea, as debilidades visuais, auditivas e de equilibrio. Essa

situacdo demanda atencdo por parte de todos que compdem a sociedade.

O Brasil tem uma das mais avancadas leis de mobilidade social. Porém, ela vem sendo praticada
apenas em novas obras publicas, enquanto as constru¢des antigas continuam trazendo riscos e até
contribuindo para o isolamento social dos idosos mais debilitados. E importante atentar-se aos
fatores de risco e tomar medidas preventivas, evitando acidentes cotidianos que provoquem lesoes e
dificultem ainda mais a mobilidade na terceira idade. Desde as caracteristicas do solo até detalhes na

roupa do idoso, como bolsos e botdes, podem fazer toda a diferenga (TECNOSENIOR, 2018).

0 aumento da longevidade é uma tendéncia mundial, e deve ser reconhecido como uma conquista
social resultante principalmente da evolucdo da medicina e da cobertura dos servigos de saude, entre
outros fatores. Mas esse fato também é visto como um desafio, ndo sé para os governos, mas para a
prépria sociedade e para as familias. Os estudos que retratam o perfil dos idosos tornam-se assim de
grande importancia por serem preciosos instrumentos de politicas publicas que visem a qualidade de

vida para pessoas desse grupo.

Em 2018, os idosos - com 60 ou mais anos de idade - ja representavam 12% da populagao brasileira,
em 40 anos, eles serdo um terco dos brasileiros. Embora a quantidade de idosos seja crescente, ndo é
comum vé-los nas ruas, devido ao medo de quedas e de assaltos e, da mesma forma, pela falta de
estrutura em vias publicas que proporcionem acessibilidade para idosos. No entanto, a interatividade
social é importante para manter o cérebro ativo e ajuda a evitar a deméncia. Além disso, sair as ruas
da ao idoso o sentimento de pertencimento, prevenindo também a depressido que pode motivar o

surgimento de diversas outras doencas (TECNOSENIOR, 2018).

Segundo as Nacgdes Unidas (2017),0 mundo estd no centro de uma transicio do processo
demografico irreversivel que ira resultar em mais populacdes idosas em todos os lugares, a medida
que taxas de fertilidade diminuem. O nimero global de pessoas idosas esta projetado para aumentar
de 962 Milhdes em 2017 para 1,4 bilhdo em 2030 e 2,1 Bilhdes em 2050, quando todas as regides do
mundo, exceto a Africa, terdo quase um quarto ou mais de suas populagdes com 60 anos de idade ou

mais. Em 2100, o nimero de pessoas idosas pode alcangar 3,1 Bilhdes.

Globalmente, o nimero de pessoas com 80 anos ou mais devera triplicar em 2050, de 137 Milhdes

em 2017 para 425 Milhoes em 2050. Até 2100, devera aumentar para 909 Milhoes, quase sete vezes

21



seu valor em 2017. Em 2017, 64% de todas as pessoas idosas vivem em regides menos desenvolvidas

- um numero que devera aproximar-se de 80% em 2050 (ONU, 2017).

No Estado do Ceara, a populacdo idosa cresceu 61% no periodo de 2000 a 2010 representando
12,6% da populagdo total do estado (8.671 Milhdes de habitantes). Esse nlimero insere o Ceara como
a quinta Unidade da Federacdo com maior percentual de pessoas com 60 anos ou mais e a segunda

do Nordeste (FORTALEZA, 2017).

Segundo publicacdo do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (2019), em 2034, a
proporc¢do de pessoas acima de 60 anos no Estado sera de 18,53%. A propor¢do de idosos (acima de
60 anos) sera superior a de jovens (abaixo de 14 anos) no Ceara. O estudo também mostra que,
atualmente, a populacdo do Ceara é estimada em 9,1 milhdes de habitantes. Em 2041, essa populacao
deve crescer, atingindo 9,7 milhdes e nos anos seguintes passara por declinio lento, chegando, em

2060, a 9,4 milhoes de habitantes.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAd), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo mais idosa de Fortaleza cresceu cerca de 28% no periodo
de 2012 a 2016. Em 2012, o nimero de pessoas com 65 anos ou mais, contabilizados pela pesquisa
em Fortaleza, era de 190 mil distribuidos nas regionais. Em 2016, as pessoas mais idosas ja somavam
244 mil. Na faixa de idade superior aos 60 anos, o crescimento populacional em igual periodo foi um
pouco menor: 19,3%, de acordo com o IBGE. O crescimento populacional de idosos também se
repetiu na Regido Metropolitana de Fortaleza, em todo o Estado do Ceara e no Brasil (FREITAS,

2017).

Este quadro de crescimento exige politicas publicas integradas para garantir o envelhecimento ativo
no contexto socioecondmico e politico do municipio, em atendimento as demandas pertinentes as

garantias dos direitos e acessibilidade social e melhoria da qualidade de vida da populagdo idosa.

Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos (FMDD)

A Lei N2 8750 de 11 de julho de 2003 criou o Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos
(FMDD), vinculado a Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON Fortaleza).
O Fundo tem a finalidade de garantir e administrar os recursos financeiros necessarios as agoes e
servigos de protecdo e defesa dos direitos dos consumidores no Municipio de Fortaleza, cuja gestdo é
exercida pelo Conselho Municipal de Defesa do Consumidor (CMDD). O Fundo tem por objetivo

ressarcir e prevenir danos causados a coletividade relativos ao meio ambiente, ao consumidor, bem
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como a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico ou a qualquer

outro interesse difuso ou coletivo no ambito municipal.

Os recursos do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos, especificados no Art. 32 da Lei, serao

aplicados na forma seguinte:

I. Recuperacao de bens lesados;
II. Promocdo de eventos educativos e cientificos e na edigdo de material informativo relacionado a
natureza da infracdo ou do dano causado;
[II. Custeio de exames periciais, estudos e trabalhos técnicos necessarios a instrugdo de inquérito civil
ou procedimento investigatério preliminar, instaurado para a apuracdo de fato ofensivo ao
interesse difuso ou coletivo.

Na esfera do FMDD poderao ser pleiteados recursos para recuperacio de bens lesados a exemplo de

calcadas e promocgao de eventos educativos relacionadas ao dano causado.

Fundo Municipal para Protegdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (FMDPD)

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), N2 13.146, de 06 de julho de 2015, é um
marco fundamental, em muitos aspectos, na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Em
especial quanto a mobilidade e acessibilidade. A LBI determina aos Prefeitos a gestdo da implantacao
e manuten¢do de calgadas acessiveis, no exercicio de seu mandato, e a obrigatoriedade do
planejamento de calcadas com acessibilidade nos Planos Diretores e nas suas revisdes. A LBI
estabelece que sejam criadas rotas estratégicas dentro dos Planos Diretores e que tais rotas - que
compreendem servicos e principais pontos de circulagdo - sejam totalmente acessiveis. Além das
rotas, as vias expressas, ou seja, todas as calgadas com rebaixamento nas esquinas, pisos tateis,

dentre outros recursos de acessibilidade.

A LBI, em seu Art. 39, inciso I, descreve o conceito de acessibilidade nos seguintes termos:
acessibilidade é a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informa¢do e comunicacio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A acessibilidade, portanto, é a possibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

usufruir dos espacos e das relagdes sociais com seguranca e autonomia (LAQUALE, 2017).
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I1.
I11.
IV.

VL

0 Art. 39, para fins de aplicacao desta Lei, considerou barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que limite ou impeca a participa¢do social da pessoa, bem como o gozo, a fruicao
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagio com seguranga, entre outros,

classificadas em:

Barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico
ou de uso coletivo;

Barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

Barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

Barreiras nas comunicagdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informacao;

Barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos preconceituosos que impedem ou prejudicam a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢cbes e oportunidades com as
demais pessoas;

Barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as
tecnologias.

Serdo destacadas, a seguir, as barreiras urbanisticas e arquitetonicas. Dentre as barreiras
urbanisticas é possivel perceber calgadas sem rebaixamentos, desniveladas e com degraus,
inexisténcia de vagas de estacionamento preferenciais, mobiliario urbano inadequado, falta de rota
acessivel, inexisténcia de piso tatil, entre outras. Em relacdo as barreiras arquiteténicas, dentre as
mais comuns, podem-se mencionar auséncia de rampas, corredores estreitos e com cadeiras,
banheiros nio acessiveis, portas estreitas e ndo adaptadas, mobiliario inadequado e falta de piso tatil

(VIVA ACESSIBILIDADE, 2013).

Deslocar-se pela cidade e se incluir socialmente com qualidade e independéncia é um direito que, no
caso do portador de limitacoes, faz-se constantemente cerceado pelas caréncias de estruturas e

servicos que garantam o fim de barreiras fisicas e de comunicacao.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014), vivem, no Cear4, 2,3 milhdes
de pessoas com algum tipo de deficiéncia. Cerca de 16,2 mil habitantes possuem comprometimento
total da audi¢do. Quase 37 mil apresentam dificuldade motora e ndo conseguem se locomover de
modo algum. Na area da deficiéncia visual, o Estado contabiliza 24,6 mil pessoas cegas. Fora estes,

existem, ainda, os que revelam incapacidades parciais (ACESSIBILIDADE, 2014).

Segundo o IBGE (2013), 27,69% da populagido de Fortaleza apresenta alguma deficiéncia. No Brasil,
23,9% da populacdo é portadora de limitacdo fisica, sendo a maioria com mais de 65 anos (LOPES,

2013).
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Isto exposto é imprescindivel contribuir para uma cidade mais democratica, mais verde, que respeite
a diversidade humana e prime pela cidadania. Deve-se pensar na acessibilidade como um todo, mas
em especial em como gerir a reforma de calgadas de maneira que estas sejam acessiveis para

qualquer cidadao.

Neste contexto, a Lei Complementar N2 244 de 27 de dezembro de 2017, dispde sobre a criacdo do
Fundo Municipal para Promo¢do dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FMDPD), vinculado a
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), por meio da

Coordenadoria Especial de Pessoas com Deficiéncia.

Conforme o Art. 22, o aludido fundo objetiva proporcionar suporte financeiro na implantacio,
manutencio e do desenvolvimento de programas, projetos e acdes em especial, nas areas indicadas
na Lei N2 9.868 "A" de 30 de dezembro de 2011, que dispde sobre a Politica Publica de Atengdo as
Pessoas com Deficiéncia - PADEF /Fortaleza, a saber: educagdo, saude, geragcdo de emprego, renda e
inclusdo no mercado de trabalho, maio ambiente, Arte, cultura, desporto, lazer, transporte,

acessibilidade, dentre outros.

Os recursos do Fundo Municipal para Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (FMDPD), em
consonancia com os critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia de Fortaleza (COMDEFOR), podem ser aplicados:

I. Na implementacio de agdes constantes da Politica Publica de Atengdo as Pessoas com Deficiéncia

(PADEF);

II. Na divulgacdo de programas e projetos desenvolvidos pela Coordenadoria Especial da Pessoa com
Deficiéncia;

III. No apoio e promocio de eventos educacionais e de natureza socioeconémica relacionados aos
direitos das pessoas com deficiéncia;

IV. Em programas e projetos de qualificacdo profissional destinados a insercdo ou reinsercdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho;

V. Com programas e projetos destinados ao combate a violéncia contra as pessoas com deficiéncia;

VI. Na capacitacao de recursos humanos dos servicos especializados ou voltados ao atendimento das
pessoas com deficiéncia considerando as especificidades, a pluralidade e as desigualdades sociais
deste publico;

VII. No desenvolvimento de pesquisas, estudos e relatérios situacionais para definicdo de indicadores
e dados sobre as pessoas com deficiéncia, além de monitoramento e avaliacdo de programas e
servicos de atendimento ao mencionado segmento no Municipio de Fortaleza;

VIII. Em outros programas e atividades de interesse das pessoas com deficiéncia, inclusive
emergenciais, desde que estejam de acordo com a Politica Publica de Atencdo as Pessoas com
Deficiéncia de Fortaleza (PADEF).
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No sentido de contribuir para o desenvolvimento de uma cidade mais democratica e que respeite a
diversidade humana, é premente a implementacdo de acdes voltadas para a a acessibilidade das

pessoas com deficiéncia.

Fundo Garantidor das Parcerias Ptublico-Privadas do Municipio de Fortaleza

A Lein?9.783 de 13 de junho de 2011 institui o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Fortaleza, que dispde sobre o Programa Municipal de Parceria Publico-Privada no

Municipio de Fortaleza e da outras providéncias.

Em seu Art. 12 fica criado o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Fortaleza, de que trata o Art. 82 da Lei n? 9.783, de 13 de junho de 2011, entidade contabil sem
personalidade juridica, com o objetivo de viabilizar a implementacdo do Programa de Parcerias

Publico-Privadas, conferindo-lhe sustentacio financeira.

De acordo com o Art. 22 serdo beneficidrias pelo referido Fundo as empresas parceiras definidas e
habilitadas nos termos da lei. O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas garantira até o
limite correspondente a 30% (trinta por cento) das obriga¢cdes anuais decorrentes dos contratos
inseridos no Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Fortaleza, computados os

encargos e atualizagdes monetdrias.

Fundo Municipal de Cultura (FMC)

A Lei N2 9904, de 10 de abril de 20122, dispde acerca do Sistema Municipal de Fomento a Cultura
(SMFC) e da providéncias sobre o Fundo Municipal de Cultura (FMC), entre outras. 0 FMC tem como
duas de suas fontes de recursos o repasse de 2% dos Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) recolhidos anualmente em

Fortaleza (entre outras).

O FMC é administrado pelo Secretario de Cultura de Fortaleza, cujos poderes serdo de gestdo e
movimentacdo financeira, com auxilio da Secretaria Municipal das Finangas, sob orientacdo e
controle do Conselho Municipal de Politica Cultural, tendo como referéncia primordial as politicas

publicas municipais e o Plano Municipal de Cultura.

2 Fonte: https://legislacao.pgm.fortaleza.ce.gov.br/index.php/LEI-9904-2012. Acesso em: 25 maio 2020.
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A secdo Il da referida Lei, em seu Art 32, registra as areas que poderao ser fomentadas por meio de
projetos culturais: I - artes visuais; II - audiovisual; III - teatro; IV - danga; V - circo; VI - musica; VII -
fotografia; VIII - arte e cultura digital; IX - literatura, livro e leitura; X - patrimonio cultural material e
imaterial; XI - cultura tradicional popular; XII - moda e designer; XIII - outras definidas pelo Conselho

Municipal de Politica Cultural.

Os Programas Municipais que possuem interface com a caminhabilidade e a otimizacido de

recursos com Parcerias Publico Privadas

Certificagdo Fator Verde

A Certificacdo Fator Verde simboliza o incentivo do poder publico em tornar Fortaleza uma Cidade
cada vez mais sustentavel e atenta as necessidades da populacdo. A certificacdo se justifica e se
configura como alternativa para incentivar a continuidade do desenvolvimento urbano de maneira
efetivamente sustentdvel e responsavel com a qualidade de vida da populagdo. Esta é um
reconhecimento aos empreendimentos que cumprem etapas importantes voltadas ao equilibrio
ambiental e avanco social e econdmico, a exemplo da utilizacdo racional dos recursos naturais e
destinacdo adequada de residuos. O Fator Verde é um dos mais importantes incentivos as
construcdes, parcelamento do solo e atividades sustentaveis, garantindo desde o aumento da
biodiversidade local ao equilibrio ambiental urbano (MUNIZ, 2019).

As dimensdes abordadas pela citada certificagdo perpassam por fatores que versam sobre cidade

sustentavel, ambiente saudavel, energético, hidrico, residuos sélidos e social.

No ambito das trés certificacdes — construcdes, parcelamento do solo e atividades sustentaveis —

existem 04 (quatro) niveis de certificacdo, bronze, prata, ouro e diamante.
Para uma melhor compreensio sera exemplificada a certificagio do Fator Verde para Construcdes
como forma de garantir qualquer um dos niveis da certificacdo, o requerente devera atender aos

critérios, de acordo com a tabela abaixo (FORTALEZA, 2019).

Tabela 4. Nivel de Certificacdo do Fator Verde para Construcoes.

NIVEL DE 2 TOTAL DE
CERTIFICACAO CRITERIOS A SEREM ATENDIDOS CRITERIOS
Bronze 12 critérios obrigatérios 12
Prata 12 critérios obrigatérios e no minimo 6 opcionais 18
Ouro 12 critérios obrigatérios e no minimo 10 opcionais 22

Diamante 12 critérios obrigatérios e no minimo 20 opcionais 32

Fonte: PMF (2017).
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O Fator Verde para Construcdo tem 45 critérios, sendo 12 obrigatdérios e 33 opcionais. Serdo
exemplificados, em breve, os critérios obrigatérios e opcionais solicitados para a construcio,

notadamente para a dimensdo Cidade Sustentavel.

Tabela 5. Critérios obrigatoérios e opcionais do Fator Verde para construgoes.

DIMENSAO CIDADE SUSTENTAVEL
001 Conservacdo e manejo da flora e fauna Opcional
002 Recursos hidricos Obrigatério
003 Recursos minerais Opcional
004 Aumento da biodiversidade Opcional
005 Conectividade urbana Opcional
006 Reabilitacdo de bens de valor histérico Opcional
007 Acesso ao transporte publico Obrigatério
008 Mobilidade sustentavel Opcional
009 Permeabilidade Opcional
010 Fachadas ativas Opcional
111 Gentilezas urbanas Obrigatdria
112 Cal¢ada para todos Opcional
113 Localizacdo especial Opcional

Fonte: PMF (2017)

Entende-se que é possivel incentivar os empreendimentos, deste o inicio do processo de certificacao
do Fator Verde, para a promoc¢ao de agdes relacionadas ao exercicio dos direitos a acessibilidade, a
circulagdo com seguranca para a populacdo de Fortaleza. Neste modelo, observa-se a viabilidade de
incentivar as acdes do Plano de Caminhabilidade pelos critérios “Gentilezas Urbanas e Calcadas para

Todos”.

Segundo Lerner (2003), o critério “Gentilezas Urbanas” representa as atitudes que incentivam o amor
por sua cidade e surgem como uma nova forma de discutir em sociedade esse formato vigente de
utilizacdo dos espacos publicos. A contemplagdo das Gentilezas Urbanas”, pode mostrar uma forma de
viver na cidade diferente da qual a populagido esta habituada, ou seja, um local onde os espacos

publicos sdo permeados prioritariamente por pessoas, e ndo por carros (FORTALEZA, 2019).

A Administracdo Publica Municipal e a iniciativa privada tém proporcionado nos ultimos anos a
potencializacdo das acdes em gentilezas urbanas, exemplos esses sdo os projetos de Adogdo de
pracas e Areas verdes, Arvore na minha Calgada e o Decreto N° 13.654/15 que regulamenta a

instalacdo de parklets3 no Municipio de Fortaleza (FORTALEZA, 2019).

30 conceito de Parklet é incluir espacgos anteriormente ocupado por carros, bem como os espagos que podem ativar uma
determinada area de uma rua, bairro ou cidade. O objetivo é aumentar o espago por pessoa na cidade, tornando ruas e
bairros mais humanos e amigaveis, ativando a recreagdo, comércio local e restringindo o espago dos automéveis na
cidades. Fonte: https://cidadequequeremos.wordpress.com/parklet/.
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No tocante ao critério “Calcadas para Todos”, a qualidade das calcadas pode ser potencializada, de

modo a atrair mais pedestres, tornando-se um espaco agradavel, onde as pessoas querem estar.

A intencdo é projetar e construir passeios e calcadas ndo somente na localizacdo da edificacdo, mas
no seu entorno, em conformidade com o Plano de Caminhabilidade e adotando os seguintes

principios:

[. Dimensionamento adequado;

II. Superficie qualificada e drenagem eficiente;
III. Acessibilidade universal; e
IV. Espaco atraente.

A Certificagdo Final do Fator Verde é emitida na conclusdo da construcdo do empreendimento. O
requerente devera atender a todos os 12 critérios obrigatoérios; obtendo o nivel bronze; e os niveis
prata, ouro ou diamante, serdo determinados em funcdo da andlise e aprovacdo dos critérios

opcionais.

IPTU Verde

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como um dos seus principios fundamentais o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinando ao Estado e a coletividade o dever de

defendé-lo e protegé-lo.

O Estatuto da Cidade, no seu Art. 47, confere esse poder aos municipios ao dispor que os tributos
sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servicos publicos urbanos, serao
diferenciados em funcio do interesse social. O tributo surgiu como importante instrumento para

esse fim.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Lei Federal N2 10.257/01, é um instrumento de
Politica Urbana e protecdo da ordem ambiental. Adicionalmente, o IPTU Verde constitui uma maneira
de se empregar a tributacdo como forma de defesa do meio ambiente, devido as isencdes e beneficios

concedidos a quem der alguma destinacdo a seu imovel urbano que atenda a preservacdo dos

recursos naturais.

Trata-se de um mecanismo de conscientizacdo de toda a coletividade para a concretizacdo do
principio da preservagdo ambiental. O IPTU Verde pode ser empregado pelos municipios como
mecanismo de efetivacdo de uma politica ambiental, ao estimular praticas ecologicamente corretas,

por meio de isengdes e de incentivos fiscais, proporcionando, assim, uma mudan¢a no
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comportamento social em prol da preservacdo dos recursos naturais e de um desenvolvimento

sustentavel (FURTADO, 2011).

0 IPTU Verde ja foi instituido por varios municipios, como Guarulhos-SP, Rio de Janeiro-R], Tubarao-
SC e Curitiba-PA, enquanto em outras cidades estdo em tramitacdo legislativa. Embora existam
algumas diferencas entre as leis ja publicadas, basicamente, possui o mesmo fundamento: a
concessao de reducio no valor do IPTU aqueles contribuintes que adotam medidas que resultem na

defesa do meio ambiente (ZUGMAN, 2012).

O Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, por meio do Decreto N2 28.247, de 30 de julho de 2007,
emprega o IPTU Verde ao instituir isencdes do referido imposto para imoveis de interesse histérico,
cultural ou ecolégico em bom estado de conservacdo. O pedido de isencdo deve ser feito pelo
contribuinte junto a Secretaria Municipal da Fazenda. Entretanto, antes da abertura desse processo
devera ser solicitado a Subprefeitura de Patrimonio o certificado de adequacdo do imével (BASTOS,

2012).

No aspecto local, foi apresentado um Projeto de Indicacdo (PI) N2 11/2017, que dispds sobre
desconto no recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao imével que adote
medidas de preservacdo do meio ambiente e ecologicamente sustentaveis — por exemplo, incentivar
construcdes sustentaveis, mediante a adocdo de praticas que contemplem técnicas voltadas a
reducdo de consumo de recursos naturais e de impactos ambientais —, estabelecendo o Programa

IPTU Verde no Municipio de Fortaleza/CE, por meio da redugio do IPTU.

O PI gera a possibilidade de conceder um desconto no IPTU para aqueles que se constituirem como
proprietarios que preservam o meio ambiente, atendendo a motivos de incentivo a economia e as
razoes de saude publica e sustentabilidade. A reducdo proposta na aliquota do IPTU pode variar de
5% a 30%, a depender das medidas de preservacdo adotadas pelo proprietario (FIEC, 2017).
Percebe-se que o IPTU Verde é uma tendéncia nacional, sendo é salutar a analise deste para aplicacao

no municipio de Fortaleza.
Adogdo de Espagos Publicos

Promover melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas a partir da formacdo de parcerias entre a
Prefeitura e diversos segmentos da sociedade civil é um dos objetivos do programa Adogao de Pracgas
e Areas Verdes, coordenado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, em
parceria com as Secretarias Regionais. A iniciativa permite que pessoas fisicas, associacdes e
empresas privadas também possam cuidar de espagos publicos da cidade, contribuindo com

exemplos de cidadania e responsabilidade social (MUNIZ, 2019).
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O projeto faz parte da Politica Ambiental do Municipio de Fortaleza, que objetiva integrar as politicas
de urbanismo e meio ambiente. Tal integracdo foca no desenvolvimento sustentdvel considerando
seus trés pilares: ecologicamente correto, economicamente viavel e socialmente justo; no rigor do
cumprimento das legislagdes urbanisticas e ambientais; e na aproximacdo e valorizacdo da

participacdo da sociedade civil nos processos decisérios (MUNIZ, 2019).

O referido Programa permite o cidaddo — pessoa juridica (CNPJ]) ou pessoa fisica (CPF) — adotar
uma praga, calcadas ou area verde na cidade de Fortaleza, efetivando a responsabilidade
compartilhada na gestdo dos espacos publicos na cidade. Auxiliando na urbanizacdo e manutencdo
das pracas publicas, parques, canteiros e jardins, bem como a sensibilizacdo dos municipes, no
sentido de desenvolver habitos preservacionistas, efetivando a responsabilidade compartilhada na

gestdo dos espacos publicos na cidade.

Desta maneira, surgird o sentimento de pertenca e o de voluntariado. Ao se criar espacos publicos
por meio da promoc¢do da qualidade das areas de lazer, como os parques, pragas e passeios
arborizados, pessoas sdo atraidas e novas centralidades sdo criadas. Ao criar centralidades é possivel
contribuir para a Mobilidade Urbana na reducdo das viagens, na utilizacdo de novos modais
(bicicletas e pedestrianismo)*, na diminui¢do das emissoes de gases e do consumo de combustiveis

(MUNIZ, 2019).

0 adotante assina convénio com a Prefeitura por 05 (cinco) anos de manutenc¢ido do espago, onde é
agradecido com Certificado de Cidadao Parceiro ou Empresa Cidada e de direito a instalacdo de

engenhos de publicidade no bem de adogao.

Podem adotar uma area verde pessoas fisicas, entidades da iniciativa privada, pessoas juridicas de
direito publico ou privado que atuem no ramo empresarial, industrial, comercial ou de prestacao de
servicos e outras entidades atuantes no setor econdmico, sociedade civil organizada, associa¢ido de
moradores, sociedade de amigos de bairros, centros comunitarios, clubes de servigos, bem como
terceiros interessados. A iniciativa visa contribuir com exemplos de cidadania e responsabilidade
social, sendo permitido também que os adotantes tenham seu nome ou marca destacados nestes

locais.

4 0 pedestrianismo é o exercicio que consiste em fazer grandes marchas a pé. A pratica desportiva, competitiva ou néo, é
muito realizada em ambientes naturais. A atividade é multifacetada: envolve esporte, turismo e ambientalismo. O
pedestrianismo pode ser realizado em terrenos nio sinalizados ou em itinerarios definidos como grandes rotas, pequenas
rotas ou percursos locais. Fonte: https://www.ecycle.com.br/component/content/article/41-pegue-leve/4646-
pedestrianismo-caminhada-ferramenta-conhecer-meio-ambiente-cultura-local-quebra-melhorar-condicionamento-fisico-
reduzir-emissoes-walkability-esporte-roteiros-pedestre-urbano-atividade-fisica-mobilidade-transporte-andar-rotas-
.html
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Parcerias Publico-Privadas

O planejamento e o desenvolvimento urbano sdo, em principio, atribuigdes municipais, porém, estas
entidades contam com recursos insuficientes para a gestdo, planejamento e execucdo das a¢des. Para
tanto, é fundamental a concretizacdo de parceiras e termos de cooperacdo, no sentido de
implementar estratégias buscado o desenvolvimento urbano sustentdvel. Além das parceiras e
cooperacdo entre os drgdos publicos, sdo relevantes as Parcerias Publico-Privadas (PPP) e
Concessdes. Em carater local, a Prefeitura Municipal de Fortaleza busca novos parceiros, por meio de
Parceria Publico-Privada, para realizar melhorias na infraestrutura da cidade e intervencdes nos

equipamentos (FORTALEZA, 2019).

As PPPs também sdo instrumentos legitimos de obtenc¢io de recursos privados, de acordo com a Lei
N2 11.079/2004, as responsabilidades podem ser divididas: o municipio especifica a necessidade
publica e o agente privado executa o desenho, o financiamento, a construcdo e a disponibilizagio a
populacdo do ativo - nesse caso, as calgadas. Em caso de interesse, o gestor publico devera avaliar a
existéncia de legislagio municipal sobre o assunto, pois muitas cidades optaram por regras e

condicoes diferenciadas da Lei Nacional das Parceria Publico-Privadas.

A exemplo das cidades de Curitiba, estado do Parana, e Pelotas, no Rio Grande do Sul, que adotaram
legislagdes com pisos financeiros para a celebracdo de PPPs inferiores ao estabelecido na Lei Federal
N2 11.079, de 2004, que é de R$ 20.000.000,00 (Vinte Milhdes de reais).

Por outro lado, a cidade de Sao Paulo-SP adotou tempo de duracido dos contratos de PPPs com prazos
menores do que os estabelecidos na Lei Geral da Parceria Publico-Privadas (entre 5 e 35 anos)
constituindo, assim, mais um instrumento importante nesse contexto, servindo como uma op¢ao

para obter e destinar verbas para a construcdo de calgadas acessiveis.

No campo local, existe a Lei N2 10626, de 11 de outubro de 2017, que institui o Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Fortaleza, de que trata a Lei N2 9783, de 13 de junho de
2011, a qual dispde sobre o Programa Municipal de Parceria Publico-Privada no Municipio de

Fortaleza.

Operagdo Urbana Consorciada

A Operacgdo Urbana Consorciada (OUC) é um dos principais instrumentos urbanisticos que viabiliza
as parcerias publico-privadas no Brasil, tendo como objetivo transformar areas degradadas em

termos ambientais, econémicos e sociais (FORTALEZA, 2019).
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O Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei N2062/2009) considera Operacio Urbana
Consorciada o conjunto de interveng¢des e medidas coordenadas pelo Municipio, com a participacdo
dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
promover a ocupacdo adequada de areas especificas de acordo com o cumprimento das funcoes

sociais da cidade e a requalificacdo do ambiente urbano.

Estas intervencoes, coordenadas pelo poder publico municipal, iniciam-se com a elaboracdo de um
Plano de Operagdo Urbana Consorciada, que é submetido a aprova¢do da cidmara municipal para
converter-se em lei especifica, podendo possuir parametros urbanisticos distintos do resto da cidade.
Os recursos econdmicos necessarios para implementagdo da OUC resultardo de contrapartida a ser
exigida do setor privado, sendo esses recursos aplicados dentro do perimetro da operacio

delimitado por lei.

Dessa forma, as Operagdes Urbanas Consorciadas permitem que o municipio trabalhe com uma
escala local e atenda a diversidade das demandas urbanas, elaborando um plano mais especifico, em
complemento do Plano Diretor Municipal que é mais abrangente.

As OUCs ja aprovadas por Lei correspondem as OUC Parque Foz Riacho Macei6 (Lei N¢ 8503/2000);
OUC Dunas do Cocé (Lei N2 8915/2004); OUC Jockey Clube (Lei N2 9333/2007); OUC Lagoa do
Papicu (Lei N2 9857/2011); OUC Sitio Tunga (Lei N2 9778/2011); OUC Osoério de Paiva (Lei N2
10403/2015); e OUC Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga (Lei N2 10.404/2015).

Conforme estudo apresentado pela Quanta Consultoria5, em 2017, sobre a identificacdo de areas de
interesse para o desenvolvimento de Operagdes Urbanas Consorciadas foram elencadas as seguintes
operagdes: OUC Rachel de Queiroz (Projeto de Lei Ordinaria - PLO 88/2019); OUC Aguanambi (PLO
86/2019); OUC Leste-Oeste (PLO 85/2019); OUC Litoral Central (PLO 83/2019); OUC Centro-Oeste
(PLO 87/2019); e OUC Maceid-Papicu (PLO 84/2019).

Isto posto, acredita-se na viabilidade de incluir agdes do Plano de Caminhabilidade nas intervencdes

e medidas das Operagdes Urbanas Consorciadas coordenadas pelo Municipio de Fortaleza.

5 Quanta Consultoria Ltda. é uma empresa que tem como objetivo prestar servigos nas diversas areas de consultoria,
baseada no conceito de melhoria continua e atendimento integral as necessidades de seus clientes. Tem como principais
atividades Estudos e Planos, Projetos, Supervisio de Obras e Gerenciamento de Programas. Fonte:
https://www.quantaconsultoria.com/sobre-nos.
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https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/materia/47829
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Os instrumentos de controle urbano e a otimizacao da gestao da caminhabilidade
Habite-se

Sugere-se que a Prefeitura Municipal de Fortaleza possa cobrar a padroniza¢do das calgadas como
requisito para a concessdo do Habite-se (Certificado de Conclusio de Edificacdo), mediante

intensificacdo da fiscalizacao.

0 Cédigo da Cidade do Municipio de Fortaleza, Lei complementar N° 270 de 02 de agosto de 2019,
apresenta no Art. 245 no tocante a Lei para a expedicdo do Certificado de Conclusido de Edificacao
(Habite-se) na forma declaratéria, fica substituida a realizacao de vistoria final para a comprovacao
da execugdo da obra conforme o projeto, pela declaragido formal dos proprietarios ou possuidores a
qualquer titulo, profissionais responsaveis por projetos, obras e edificacbes de que a obra foi

executada em conformidade com o projeto apresentado e licenciado.

Contudo, o primeiro paragrafo (§12) registra que o Municipio de Fortaleza podera a qualquer tempo
realizar vistoria no imével, procedendo a declarac¢io de nulidade do Certificado de Conclusido da Obra
(Habite-se), sem direito a qualquer indenizacdo, além da aplicacdo das demais penalidades
administrativas, civeis e penais cabiveis, caso sejam constatadas divergéncias entre o projeto
licenciado e a obra executada.

Complementarmente, no segundo paragrafo (§22) menciona que "caso durante o monitoramento e a
vistoria dos processos de emissdo de Habite-se forem constatadas incorregées nas informagdes
fornecidas o Certificado de Conclusdo da Obra emitido serd cassado, na impossibilidade de

regularizagdo da obra”.

Vale ressaltar alguns pontos do atual Cédigo da Cidade relativos a regularizacdo de atividades e
construc¢do, onde se estabelece o Programa Fortaleza Online como sistema de licenciamento da
Prefeitura de Fortaleza, possibilitando que novos produtos sejam disponiveis ao cidaddo de forma
online, 24 horas por dia, dando maior celeridade aos processos. Desta maneira, a emissao de todos os
tipos de Alvara de Funcionamento, por meio da ferramenta online, incluindo o alvara social, que
contempla com a isen¢do de taxas as entidades do terceiro setor e beneficia com taxa inica anual de
R$ 50,00 (cinquenta reais) os micro e pequenos empreendedores, facilitando ainda mais a vida do

cidaddo (FORTALEZA, 2019).

Por meio do Programa Fortaleza Online também sera possivel emitir o Licenciamento Unico para
Construcdo, que reunira, em um unico documento, os processos de Licenciamento Ambiental,

Registro Sanitario, Alvara de Funcionamento, Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e
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Licenciamento de Antncios.

Quanto a Construgdo Civil o documento aborda, também, a regularizacdo de edificacdes ja concluidas
e a implantacdo do “Retrofit”, que consiste em um conjunto de acdes, que visam a modernizacao,
requalificacdo e a revitalizacdo de edificacdes existentes com mais de dez anos de construcio,

buscando dar maior eficiéncia a sua utilizacdo (FORTALEZA, 2019).

As inovagdes da legislacdo quanto as atividades trazem novos formatos de negdcios, como a
regulamentacdo dos escritdrios virtuais, ou seja, o funcionamento de atividades em residéncias
nifamiliares e multifamiliares, além dos espacos de Escritérios Virtuaisé, Coworking’, Foodtrucks8, o

Parklets® ou espacos de convivéncia (FORTALEZA, 2019).

E importante que esses espagos reportados devam ser fiscalizados, em particular, na fiscalizacio de
passeios para pedestres na Capital, realizada pela Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS), a
exemplo da Operacgao Calgada Acessivel, cuja atividade de fiscalizacdo compreende a adequacdo da
acessibilidade de passeios de estabelecimentos comerciais, percorrendo cerca de 70 ruas e avenidas

de grande fluxo de Fortaleza (PREFEITURA, 2019).

A fiscalizagdo além de mantenedora da eficacia das normas legais, cumpre com o papel de agente
educadora, por meio da orientacdo e da conscientizacdo de pedestres e condutores de veiculos nas

vias publicas (ICETRAN, 2017).

Cddigo da Cidade

A Lei Complementar N2 270, de 02 de agosto de 2019, sobre o Cédigo da Cidade, apresenta no Titulo
Il as Operagdes de Construcdo e Manutengdo do Logradouro Publico, Capitulo I, das Cal¢cadas e da

Acessibilidade, e determina a qualidade do passeio, assim como faixa de servigo, faixa livre, declinio e

6 Lei Complementar N°270/2019, Art. 648, §1° Consideram-se Escritdrios Virtuais os estabelecimentos destinados a
prestacdo de servigos de suporte administrativo para pessoas fisicas, juridicas, profissionais liberais ou auténomos, que
mantenham domicilio ou estejam sediadas neste Municipio. (FORTALEZA,2019)

7 7Lei Complementar N°270/2019, Art. 648, §3° Consideram-se Coworking os estabelecimentos que compartilhem espago
e recursos de escritérios, estando autorizados a sediar multiplas empresas, além de fornecerem prestacdo servicos de
suporte administrativo para pessoas fisicas, juridicas, profissionais liberais ou autonomos, que mantenham domicilio ou
estejam sediadas neste Municipio. (FORTALEZA,2019)

8 Os foodtrucks, como sdo conhecidos os veiculos estilizados e adaptados para produzir e servir refei¢des nas ruas.
(SEBRAE, 2019). Fonte:https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ideias/como-montar-um-food-
truck,8aea5c669e2df410V gnVCM1000004c00210aRCRD.

9 Lei Complementar N°270/2019, Art. 536. Consideram-se parklets ou espaco de convivéncia dos cidaddos a ampliagido do
passeio publico, realizada por meio da implantagdo de plataforma mdvel sobre a area antes ocupada por vagas de
estacionamento paralelas ao meio-fio, no leito carrogavel, com fungéo de recreagdo ou de manifestacdo artistica, equipada
com elementos de mobilidrio urbano, tais como bancos, floreiras, mesas, cadeiras, guarda-sdis, aparelhos para exercicios
fisicos, paraciclos ou outros elementos de mobilidrio com func¢io de recreacdo(FORTALEZA,2019)
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rebaixamento (definidos no Coédigo da Cidade). Da mesma maneira foi estabelecida a uniformizacao
dos materiais a serem utilizados nas calgadas garantindo uma superficie firme, sem ressalto ou

depressao, priorizando a acessibilidade universal.

O documento, que substitui o Cédigo de Obras e Posturas de 1981, servirdA como um manual de
instrucdes para o cidadao, impactando na transformacao dos habitos da cidade, influenciando na
constru¢do de um ambiente mais equilibrado com qualidade de vida para a populacido e esta dividido
em quatro temas: do Ambiente Natural, do Ambiente Construido, das Posturas Municipais e da Etica
na Relacdo entre Poder Publico e a Sociedade. Dentre as inovacdes do Cddigo, estdo as
regulamentacdes de normas, parametros e padrdes de qualidade ambiental, estabelecendo critérios
para o licenciamento, monitoramento e controle das atividades que comprometam a qualidade do

solo, da 4gua e do ar, o sossego e o bem-estar publico e o ordenamento da paisagem urbana.

No contexto das calgadas, de acordo com o referido Cédigo da Cidade, Art. 417 do Capitulo I (das
calcadas e da acessibilidade) do titulo II (das operag¢des de construcdo e manutengdo do logradouro
publico):

“Os responsaveis por imoveis edificados ou ndo, com frente para vias ou
logradouros publicos, onde ja se encontrem implantados os meios-fios, sao
obrigados a construir ou reconstruir as respectivas calgadas, na extensao
correspondente a sua testada e manté-las em perfeito estado de
conservacdo e limpeza, independentemente de qualquer notificacdo ou
intimacdo” (FORTALEZA, 2019).

Segundo o Art. 418, o Municipio podera executar os servicos de construgio, reconstrucdo ou conserto
da calgada, conforme o caso, cobrando dos responsaveis o custo dos servicos respectivos, quando do
interesse publico reclamar, urgentemente, a construcdo ou reconstrucio, onde o custo dos servicos
sera calculado de acordo com tabela de precos de servicos em vigor no 6rgdo competente do

Municipio.

Visando a efetividade da execucdo dos servigos acima mencionados, recomenda-se a criacdo de um
decreto que viabilize e detalhe os procedimentos necessarios para tal execucdo. Sugere-se que apds
notificacdo e caso o responsavel pela calgada se recuse a adequa-la, a Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF) podera realizar a referida adequacao, a ser cobrada por meio do IPTU do imével do

proprietario.
4. OSINSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E AS ACOES PREVISTAS

0 modelo or¢amentario brasileiro é definido na Constitui¢do Federal de 1988 do Brasil. Compde-se
de trés instrumentos: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA.
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O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcao estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de
médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a
receita e fixar a programacao das despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no
PPA as acdes que receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona
como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execucdo do

plano de trabalho do exercicio a que se refere??.

Os valores apresentados sao relativos a rubrica de mobilidade uma vez que ainda ndo ha orgamento

especifico para caminhabilidade.

O Plano Plurianual (2018-2021), as metas previstas para a mobilidade e a aplicacao de

recursos

A idealizacdo das estratégias e a selecdo da metodologia utilizadas na elaboragdo do Plano Plurianual
(PPA 2018-2021) norteiam-se por um elenco de principios anteriormente explicitados no Plano
Fortaleza 2040, a seguir elencados, que conduzem, em consequéncia, a proposicdo e priorizacdo de

acdes constantes desse Plano Plurianual, atentando em:

e (Convergéncia territorial em vista da alocacdo dos investimentos com o propdsito de organizacio
mais equilibrada do territorio;

o Integracdo de politicas e programas para otimizar os resultados da focalizagdo do publico-alvo e
de tematicas especificas;

e Monitoramento e avaliagdo dos programas aspirando a melhoria continua e mensuravel da
qualidade e produtividade dos bens e servigos publicos;

o Estabelecimento de parcerias tencionando ampliar os recursos para financiamento dos
investimentos;

e (Gestdo estratégica dos programas com o fim de gerenciar intensivamente os programas indutores
do crescimento com foco em resultado.

O PPA (2018 - 2021) delineou sete Eixos, a saber: I - Equidade Territorial, Social e Economica; II -
Cidade Integrada, Acessivel e Justa; Il - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar; IV-
Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento; V - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais; VI - Dinamizacdo EconOomica e Inclusido Produtiva; VII - Governanga Municipal e

Participacdo). Os citados eixos reforcam o carater estratégico do PPA 2018-2021 que envolveu na

10 Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html.
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sua construcgao as Diretrizes do Programa de Governo 2017-2020, a Avaliacdo do PPA 2014-2017 e a

Estrutura Programatica de Governo revista.

No que se refere a Mobilidade Urbana, Fortaleza apresenta saltos qualitativos. O Plano Plurianual
vigente (PPA 2018-2021) prevé o desenvolvimento de a¢des da gestdo municipal em mobilidade
urbana onde contempla, principalmente: ado¢do de medidas relativas a educacdo e seguranca no
transito, iluminacdo publica, priorizagdo do transporte publico e do transporte de baixa ou nenhuma
emissdo de carbono (transporte ativo), requalificacdo de vias e calgcadas, abertura de novas vias,

implantacido de binarios, bem como, transposicoes através de pontes, tineis e viadutos.

Adicionalmente, pode-se destacar as acdes de ampliacdo da infraestrutura cicloviaria e expansao do
projeto Bicicletar, alcancando um maior niimero de territérios atendidos por esta¢des de bicicletas
compartilhadas, inclusive promovendo acréscimos no nimero de viagens por estacdo. Ressalta-se a
adocgdo de novas tecnologias no Centro Operacional Integrado (COI), implantado na sede da Empresa
de Transportes Urbanos de Fortaleza (ETUFOR), que acompanha e monitora as operagdes do Sistema
Integrado de Transporte de Fortaleza, propiciando a tomada de decisdes imediatas que necessitem

de a¢des emergenciais.

Vale destacar que a estreita interagdo entre o governo e os cidadios é vital para a realizacdo de uma
verdadeira transformagdo da sociedade. As avaliagdes e ajustes nos rumos da gestdo sdo construtivas
na democracia, baseadas em demandas reais da populacido e das adaptacdes a serem empreendidas

no territorio.

Um dos grandes compromissos da gestdo, oriundos do Plano Fortaleza 2040, constitui a superacdo
das desigualdades sociais e territoriais, principalmente das condi¢des dramadticas das areas mais
precarias da cidade. O referido pacto envolve assegurar a melhoria da habitabilidade a todos os seus
cidaddos, quaisquer que sejam sua faixa de renda, idade ou estilo de vida, buscando, no quadriénio
2018-2021, desenvolver acdes e projetos de forma articulada e intersetorial, no sentido de
proporcionar a requalificacdo dos assentamentos precarios com habitagdes dignas de qualidade; as
acoes de regularizacdo fundiaria; plano urbanistico com implantacdo de equipamentos e servicos
publicos; mobilidade e acessibilidade para integrar as areas precarias a cidade; saneamento, e meio

ambiente confortavel em termos ambientais.

De acordo com o demonstrativo da destinagdo de recursos por funcdo de governo, especificamente
para a rubrica Urbanismo sdo indicados o valor de R$ 3.271.575.345,00 (Trés bilhdes, duzentos e

setenta e um milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil e trezentos e quarenta e cinco reais).
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Para ampliar e democratizar a mobilidade e acessibilidade do fortalezense, inclusive favorecendo a
qualificacdo da circulagido viaria, o PPA 2018-2021 prevé a continuidade das acdes bem sucedidas
bem como a implementa¢do de projetos inovadores relacionados com o tema, enfatizando-se a
interdependéncia existente e a integracdo necessaria entre as politicas de mobilidade urbana e as
intervengdes propostas para a forma urbana, especialmente as que promovem seguran¢a na

acessibilidade aos espacos publicos e maior fluidez na circulagiao de pessoas, bens e servicos.

A coordenacdo do elenco dessas agdes e intervengdes, estdo sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SEINF) e a Secretaria Municipal de Conservacgdo e Servigos Publicos

(SCSP), e intentam alcancar os seguintes objetivos:

1) garantir a expansdo, a melhoria e a qualidade da infraestrutura urbana e da malha viaria, além de,
complementarmente, ampliar o sistema de drenagem e esgotamento sanitario contando com a
proficua relacdo mantida com a Administracao Publica Estadual;

2) propiciar a mobilidade urbana sustentavel em Fortaleza, por meio do aprimoramento da gestdo do
transporte urbano, na infraestrutura e no servigo de transporte publico em parte da rede, com vistas
a integracdo dos diversos modais e da adequacdo do espaco urbano em torno dos corredores sob
intervencio, nas a¢des de seguranca viarias e agdes de fortalecimento institucional;

3) promover a mobilidade e acessibilidade da populagdo em relacdo ao transito, por meio de a¢des
educativas para exercicio pleno da cidadania e da sinalizacdo viaria, incluindo a implantacdo e
manutencdo de equipamentos de fiscalizagdo de multas para reduzir o nimero de acidentes e outras
infracdes;

4) assegurar a gestdo integral da iluminacdo publica de Fortaleza, possibilitando a melhoria,
ampliacdo, conservagdo, manutencdo e a implantacdo de novas tecnologias para a satisfacdo e
seguran¢a da populacdo de Fortaleza relativas a acessibilidade e ao incremento na ocupacido dos

espacos publicos.

Os projetos relacionados a mobilidade ativa previstos no ambito do Plano Fortaleza 2040 e os

recursos necessarios

O Plano Fortaleza 2040 é um plano para a cidade de Fortaleza, cujo processo de elaboracao teve a
participacdo de varios atores sociais, agentes publicos e cidadios, em torno das grandes prioridades
para desenvolvimento urbanistico, econdmico e social. Orienta as agdes publicas e privadas para
transformar Fortaleza em uma cidade: com melhor qualidade de vida, ampla oportunidade de

negocios, e que preserva e valoriza seu patrimonio cultural e ambiental (FORTALEZA, 2016).
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Estrutura-se em sete eixos estratégicos de desenvolvimento integrados e complementares que
convergem para a construcdo da visdo de futuro e alcance das metas que se desdobram em objetivos
estratégicos. Os eixos contemplados sdo: Equidade territorial, social e econémica; Cidade conectada,
acessivel e justa; Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar; Desenvolvimento da cultura e do
conhecimento; Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais; Dinamizacdo econdémica e
inclusao produtiva; e Governanga municipal. A seguir serdo destacados os eixos Equidade territorial,

social e economica e Cidade conectada, acessivel e justa.

Especificamente o eixo estratégico “Equidade territorial, social e econdémica” concentra os objetivos
de alta prioridade considerando o direito a vida, analisando as ocorréncias de mortes, suas causas,
territorios e grupos em que se concentram, e o direito a cidade, identificando circunstancias,
contextos, territorios, grupos ou comunidades em que este direito estaria sob clara ameaca. O eixo se

desdobra em quatro objetivos estratégicos (FORTALEZA, 2016):

= Comunidades valorizadas e integradas a sociabilidade urbana;
= Oportunidades de emprego e renda distribuidas no conjunto do territério municipal;
= Cultura de paz e seguranga cidada;

® Inclusdo produtiva

O eixo estratégico “Cidade conectada, acessivel e justa” contempla a reorganizacdo da forma urbana
de Fortaleza, implementacio de corredores de urbanizacio, conectando policentralidades, ampliacio
do acesso do cidaddo aos bens, servigos publicos e oportunidades de emprego e renda, do uso misto e
da diversificacdo de atividades, fortalecimento das identidades dos bairros, valorizacdo e vitalizacao
do centro urbano e dos espacos publicos, da acessibilidade e conectividade para melhoria da

qualidade de vida, da populagdo e um conjunto de projetos para areas especificas da cidade.

Esta e outras medidas de desenho urbano estao compatibilizadas e incluidas nas propostas do Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade - Fortaleza 2040, compondo o mapa de conectividades e uso do
transporte publico eficiente indispensaveis para apoiar a caminhabilidade em condigdo
universalmente confortavel. Desta maneira, o citado Plano Mestre reconhece a necessidade do
padrdo urbanistico em que se articulam os tipos de usos do solo de maneira coordenada com os

transportes, os centros de emprego, os servigos publicos e os centros de educacgao.

Segundo o Plano Fortaleza 2040, o valor de investimento publico estimado para o Plano de
Urbanismo no periodo de 2017 a 2020 é de R$ 3.419.367.737,55 (Trés trilhdes, quatrocentos e

dezenove milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta e cinco
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centavos). Neste caso sdo somente investimentos publicos - no caso de obras de urbanizacio foram
consideradas contribui¢cdes de 20% do setor privado, investimentos privados com habitacdo nao

foram considerados na consolidacao dos valores.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020 e os programas correlatos

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), N° 10.909 de 09 de julho de 2019, dispde sobre as
prioridades e metas da administracdo publica municipal. Uma das principais fun¢des da LDO é
estabelecer pardmetros necessarios a alocagao dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir,

dentro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos contemplados no Plano Plurianual (PPA).

E papel da LDO ajustar as agdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do
Tesouro Nacional e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terao prioridade na

execucdo do or¢amento.

No que se refere a Mobilidade e Acessibilidade Urbanas sdo contempladas a execugdo prioritaria de
acoes interdependentes e integradas entre as politicas de mobilidade urbana e as intervengdes
propostas para a forma urbana, especialmente as que promovam segurang¢a na acessibilidade aos

espacos publicos maior fluidez na circulacido de pessoas, bens e servicos.

Dentre as iniciativas a serem continuadas e aperfeicoadas, ressalta-se a implementacdo de modais
alternativos de transporte urbano de baixa emissdo de CO2 (Bicicletar, ciclovias e ciclofaixas,
veiculos com combustiveis alternativos); a requalificacdo e expansdo da infraestrutura vidria, com a
implantacdo de novos binarios/trinarios e o aumento da acessibilidade veicular do Sistema de
Transporte Coletivo em Onibus (extensdo das faixas exclusivas para 6nibus, frota com wifi e ar-
condicionado, bem como corredores expressos: BRT e miniterminais); além da satide e bem-estar
tendo na perspectiva da melhoria da qualidade de vida da populagdo, conduzindo-a como politica

publica inclusiva e resolutiva.

Os Programas prioritarios correlatos estdo representados pelo Habitar bem; Fortaleza Iluminada;
Seguranca Cidada em Fortaleza; Infraestrutura de Equipes e Prédios Publicos; Infraestrutura Urbana
e Viaria; Transporte Urbano e Mobilidade de Fortaleza; Atencdo Integral a Pessoa Idosa; Atengdo
Integral a Pessoa com Deficiéncia; Valorizagao, Preservacdo e Recuperagdo do Patrimonio Historico e
Cultural; Fortaleza Limpa; Parques Urbanos Tematicos; Sustentabilidade do Ambiente Natural e do
Ambiente Construido; Atracdo de Investimentos e Projetos Estruturantes; Fortaleza Cidade Com

Futuro; Transparéncia (Ouvidoria, Participacido e Controle Social); e Gestao Participativa Social.
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A Lei Orcamentaria Anual de 2020 e os recursos definidos para a mobilidade

A Prefeitura de Fortaleza registrou entrada do Projeto de Lei Or¢amentaria (LOA) 2020 junto a
Camara Municipal em outubro de 2019. O instrumento de planejamento previsto em lei estima o
orcamento total do Municipio para o préximo ano e estabelece as metas prioritarias, fazendo um
recorte do planejamento de longo e médio prazo da Cidade, definidos no Fortaleza 2040 e no Plano

Plurianual 2018-2021.

Para 2020, o orgamento previsto soma R$ 8,9 bilhdes e as prioridades permanecem a Saude,
Educacao e Mobilidade. O Projeto de Lei segue para andlise da Comissdo de Or¢camento, Fiscalizacdo e
Administragdo Publica da CMF e deve ser discutido em audiéncias publicas antes de ser sancionado.
De acordo com o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) 2020 serdo destinados para Transporte
Urbano e Mobilidade de Fortaleza o montante de R$ 128.010.371,00 (Cento e vinte e oito milhdes,

dez mil, trezentos e setenta e um reais)!!.

Aplicacdo de recursos no tema da caminhabilidade em 2019

O Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Fortaleza oferece a sociedade mais um
instrumento democratico, onde o cidaddo pode conhecer, em tempo real, as informagdes de valores
arrecadados e gastos pelo municipio. Desde 2005, diversas medidas vém sendo implementadas para
gerar informacdo, transparéncia e clareza com as finangas publicas do Municipio. Por meio da
internet, por exemplo, a prefeitura mantém um canal direto com o cidado, fortalecendo a cidadania

e facilitando a fiscalizacao dos 6rgdos de controle externo 12.

Os dados disponibilizados no portal, relativos ao or¢amento publico, a execu¢do or¢amentdria e ao
gasto com pessoal da administracdo municipal, sdo extraidos do Sistema GRPFOR-FC (Gestdo de
Recursos e Planejamento de Fortaleza) e do Sistema de Recursos Humanos, ambos gerenciados pelas
Secretarias Municipal de Financas (SEFIN) e de Planejamento, Orcamento e Gestio (SEPOG),

respectivamente.

Para garantir a transparéncia de todas as ac¢des realizadas pela administragdo municipal, as

informacgdes referentes a execucdo orcamentaria sdo atualizadas diariamente no portal. Desta forma,

11 Fonte: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-entrega-projeto-de-lei-orcamentaria-anual-2020-a-
camara-municipal

12 Fonte: https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/despesa/index
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o cidadao pode acompanhar como a atual gestdo tem aplicado o dinheiro publico e como se encontra

a situacao financeira do municipio.

Segundo o Portal de Transparéncia, no contexto da mobilidade, foram investidos no ano de 2019, até
dia 16 de dezembro, o valor de R$ 33.767.323,20 (Trinta e trés milhdes, setecentos e sessenta e sete

mil, trezentos e vinte e trés reais e vinte centavos).

5. OPORTUNIDADES PARA A CAPTACAO DE RECURSOS PARA PROJETOS RELACIONADOS A
MOBILIDADE ATIVA

5.1. Fontes de recursos do governo do Estado

Anualmente, os Governos disponibilizam recursos Federais e Estaduais para uma série de projetos
aos municipios brasileiros no intuito de concretizar prioridades as quais os gestores ndo tém

recursos para implementa-las por completo.

Os municipios se habilitam e apresentam planos de trabalho que, se aprovados, viabilizam o repasse
de recursos Estaduais e Federais as municipalidades, por meio da celebracdo de convénios. Buscam
alinhar as normas orgcamentdrias e sobretudo o gasto publico na celebragdo de convénios as

exigéncias da Lei Brasileira de Inclusio (LBI).

Serdo apresentados primeiramente o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP e
posteriormente os Fundos da Unido que representam meios potencias de financiamento para o Plano

de Caminhabilidade.

Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP foi criado por meio da Lei Complementar N2 37, de
26/11/2003 (DOE3 de 27/11/2003), regulamentado pelo Decreto N¢ 29.910/2009 (DOE de
30/09/2009). Trata-se de um Fundo Especial de Gestdo, de natureza contabil, cuja finalidade
consiste em viabilizar, para a populacdo pobre e extremamente pobre do Estado do Cear3, acesso a
niveis dignos de subsisténcia, mediante a aplicacdo de recursos em a¢des suplementares de nutricdo,
habitacdo, educagio, saude, saneamento basico, reforco da renda familiar, combate a seca, e outros

programas de relevante interesse social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida.

13 DOE - Diério Oficial do Estado.
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E constituido por uma reserva de receitas que compdem a parcela do produto da arrecadacio,
correspondente ao adicional de dois pontos percentuais, na aliquota do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre
produtos e servicos especificados na Lei Complementar N237/2003, com suas respectivas aliquotas;
dotacdes orcamentarias, em limites definidos, anualmente, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO);
doagdes, auxilios, subvengdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas, do Pais
ou do exterior; receitas decorrentes da aplicacdo dos seus recursos; e, outras receitas que vierem a

ser destinadas ao Fundo.

Sao principios norteadores das a¢des desencadeadas em cumprimento da finalidade do Fundo: a
transparéncia, a participacdo, o controle, a sustentabilidade, a responsabilidade social, e a
efetividade, sendo diretrizes de atuacdo deste mesmo Fundo: a atencdo integral para superacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais; o acesso de pessoas, familias e comunidades, a
oportunidade de desenvolvimento integral; o fortalecimento de oportunidades econémicas e de
insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do setor produtivo; e o combate aos mecanismos

de geragio da pobreza e de desigualdades sociais (CEARA, 2019).

Complementarmente, promover transformagdes estruturais, que possibilitem o combate a pobreza;
reduzir sistematicamente a pobreza no Estado do Ceara; assistir as populagdes vulneraveis, que se
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetos, favorecendo o acesso a
bens e servicos sociais, para a melhoria das condi¢des de vida; e garantir a sobrevivéncia digna,

investindo no capital humano, social e fisico-financeiro, das pessoas pobres e extremamente pobres.

A operacionalizagdo do FECOP ocorre por meio da conducdo de projetos, os quais tenham por
objetivo a obtencdo de financiamento necessdrio para as suas execucdes, e, por conseguinte, a
satisfacdo das demandas sociais, que desafiam a migracdo da condicdo de pobre para nio pobre.
Estes projetos devem ser alinhados a um dos Programas do Fundo (Assistencial ou Estruturante), e
submetidos a apreciacdo do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social - CCPIS. Quando
aprovados, sdo executados pelas Secretarias de Estado competentes, estimulados pela transferéncia

de recursos a estas, por parte da Secretaria da Fazenda - SEFAZ (CEARA, 2019).

Conforme informacdes da Secretaria do Planejamento e Gestdo - Seplag (2019), foi destinado para o
FECOP um orcamento de R$ 587 Milhdes e limitado em R$ 505 Milhdes. O balango do aludido
programa revelou o percentual empenhado de 97,72% no total de R$ 496 milhdes. Desse montante

foram pagos R$ 474 milhdes, o que corresponde a 93,43%.
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O seu publico compreende toda pessoa, grupo ou familias, que apresente privacdo acentuada dos
elementos basicos para sobrevivéncia digna, a exemplo de alimentacado, habitacio e vestudrio, cujos
beneficios sdo gerados por meio de Programas Assistenciais, que priorizam a¢des direcionadas aos
pobres crénicos, ou grupos mais vulneraveis, com baixa potencialidade de migrar da condicdo de
pobre para ndo pobre; e de Programas Estruturantes, destinados a populagdo pobre para
proporcionar condicées de acumular meios fisico, humano e social, sendo suas a¢des voltadas para

educacio, ocupacio e renda, infraestrutura e participacio social.

Neste ponto de vista, é valido pleitear recursos deste fundo em prol da melhoria da acessibilidade e
mobilidade do publico atendido pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza. Indica-se a constitui¢cdo
de parceria com o Governo do Estado por meio da Secretaria das Cidades para requerer recursos do
FECOP, mediante a aplicacdo de recursos em a¢des suplementares de habitagdo de modo a promover

a melhoria da qualidade de vida dos grupos mais vulneraveis.

Os recursos, previstos, provenientes do FECOP para 2020 correspondem a R$ 621.958.499,00
(Seiscentos e Vinte e Um Milhdes, Novecentos e Cinquenta e Oito Mil, Quatrocentos e Noventa e Nove
Reais), de acordo com o Orcamento Anual 2020 - Projeto de Lei Demonstrativo da Despesa por

Programa do Governo do Estado do Ceara.

De forma complementar, seguem outras rubricas de recursos provenientes do orcamento anual de

2020 no Ambito estadual.

» Mobilidade, transito e transporte: R$ 680.525.722,00 (Seiscentos e Oitenta Milhdes, Quinhentos e
Vinte E Cinco Mil, Setecentos E Vinte E Dois Reais).

= Elaboracdo de estudos, planos e contratacdo de apoio técnico para parceirizacdo em projetos de
Mobilidade Urbana: R$ 200.000,00 (DuzentosMil Reais).

= Apoio a politica publica de mobilidade, transito e transporte para a Grande Fortaleza no Estado do

Ceara: R$ 1.300.000,00 (Um Milhdo e Trezentos Mil).

0 Governo do Estado do Cearda encaminhou, em outubro deste ano, para andlise e votacdo na
Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2020, com um or¢amento total
de R$ 28,8 Bilhdes. O valor compreende o orcamento fiscal, de seguridade social e de investimentos

(SEPLAG, 2019).

Apenas em Investimentos, o PLOA prevé R$ 3 Bilhdes, incluindo recursos proprios, de convénios com

os governos federal e municipal, de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e de operacbes de crédito
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contratadas. O valor possibilitara a continuidade de grandes projetos para o Cear3, a exemplo do VLT
(Veiculos Leves sobre Trilhos) Parangaba-Mucuripe, da pavimentacdo e duplicacdo de rodovias, da
implantacdo da Linha Leste do Metr6 de Fortaleza e do aperfeicoamento do controle de transito de
mercadorias (SEPLAG, 2019).

Diante desta expectativa, espera-se a oportunidade de concretizar mais uma parceria da Prefeitura
Municipal de Fortaleza com o Governo do Estado do Ceara em beneficio da populacdo da capital

cearense, trabalhando juntos de forma integrada e transparente.

Programa Selo verde na perspectiva do ICMS Ambiental

O Selo Verde, Lei n® 15.086 de 28 de dezembro de 2011, regulamentado pelo Decreto n? 31.854 de
2015, foi criado para certificar produtos compostos por matéria-prima reciclada, advinda de
residuos soélidos, para gozo de beneficios e incentivos fiscais concedidos a contribuintes no Estado do

Cear3, nos termos da legislacdo tributaria especifica (SEMACE, 2016).

O Selo visa incentivar os modelos de producao e estimular o consumo sustentavel, contribuir para o
fortalecimento do setor, além de estimular uma mudanca de cultura da sociedade cearense e
melhoria da qualidade. Sua validade é de dois anos. Pode ser certificado empresario individual ou
sociedade empresaria que realize atividade industrial e que utilize em seu processo produtivo

insumos resultantes de reciclagem.

O Programa Selo Municipio Verde é uma Certificacio Ambiental publica que identifica os municipios
cearenses que desenvolvem agdes protetivas do meio ambiente com melhores resultados possiveis
na salvaguarda ambiental, atendendo critérios preestabelecidos de conservacdo e uso sustentavel
dos bens naturais, proporcionando melhor qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes, a

ser entregue a cada dois anos (FORTALEZA, 2018).

Na perspectiva do Selo Verde, existe o Decreto do Governo do Estado N¢ 29.306 de 05 de junho de
2008 que dispde sobre os critérios de apuracdo dos indices percentuais destinados a entrega de 25%
(vinte e cinco por cento) do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,
pertencente aos municipios, na forma da lei n? 12.612, de 7 de agosto de 1996, alterada pela lei n®
14.023, de 17 de dezembro de 2007 e da outras providéncias considerando: o compromisso de
construir um Ceara focado na busca de melhores indicadores sociais e de meio ambiente; a
importancia da cooperacao entre os Estados e os Municipios no sentido de promover melhorias na

qualidade de vida do povo cearense.
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Em seu Capitulo I, Art.19, inciso [V, decreta o repasse de 2% (dois por cento) do ICMS em funcdo do
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de boa

gestdo ambiental.

Vale registar que o Municipio de Fortaleza recebeu, em 2018, os prémios Praia Limpa e a Certificagao
Selo Municipio Verde, promovidos pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara (Sema).
Fortaleza foi uma das sete cidades do Estado que recebeu a Certificagdo Categoria B, maior avaliacdo

do prémio da edicdo (FORTALEZA, 2018).

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceard (FDID)

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara (FDID)4 é vinculado a Procuradoria-
Geral de Justica que tem por finalidade financiar projetos que visem ressarcir a coletividade do
Estado do Ceara por danos causados a todo e qualquer direito e interesse difuso e coletivo. Foi criado
pela Lei da Acdo Civil Publica, também recebendo regulamentacdo do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, e, no ambito estadual, foi implementado apds a edicdo da Lei Complementar n° 26 de
julho de 2002 (que transformou o Departamento de Defesa Comercial - DECOM em Programa
Estadual de Protecio e Defesa do Consumidor - DECON). E regulamentado pela Lei Complementar

Estadual n® 46, de 15 de julho de 2004, Decreto n2 27.526, 11 de agosto de 2004 (regulamentacio).

As Finalidades do Fundo compreendem: I - custear acdes que visem ressarcimento de danos a
coletividade; II - dar suporte financeiro a execucdo da Politica de Defesa aos Direitos Difusos, incluida
a tutela ambiental; III - realizar eventos educativos/cientificos e edigdo de material informativo, IV -
promover a participacdo e fortalecer o sistema de controle social das Politicas Publicas de Protecio e

Defesa dos Direitos e Interesses Difusos.

Os editais sdo abertos anualmente no primeiro semestre do ano, os projetos sdo submetidos a analise
para aprovacdo. A execucdo dos projetos esta sujeita a prestacdo de contas perante o conselho gestor

e o Tribunal de Contas do Estado.

As Linhas Tematicas sdo: a) Direito da Crianca, adolescente e/ou idoso; b) Protecdo ao patriménio
artistico, historico, estético, cultural, turistico e paisagistico; c) Meio ambiente, a exemplo de
educacdo ambiental, protecdo e recuperagdo dos recursos hidricos, saneamento basico, protecido e

recuperacdo das areas de preservacido permanente e outras acoes afetas ao tema; d) Fortalecimento

14 Fonte: http://www.mpce.mp.br/fdid/. Acesso em: 25 maio 2020.
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dos conselhos municipais (meio ambiente, cultura, crianca e adolescente, satide, idoso e outros); e€)
Protecdo as relagdes de consumo, a exemplo de acbes que versem sobre: e.1) Educacido para o
consumo; e.2) Combate ao super endividamento financeiro dos consumidores; e.3) Seguranca
alimentar dos consumidores; e.f) Qualquer outro tema que se enquadre nas finalidades constantes da

legislacdo.

Os recursos do FDID advém de sangdes aplicadas pelo DECON, nos Processos Administrativos
instaurados, além de multas judiciais decorrentes de Ag¢des Civis Publicas que tenham por objeto a

protecao de todos os direitos difusos, para além da defesa do consumidor.

Os recursos do Fundo podem financiar projetos apresentados por 6rgdos da Administracio Publica
Direta ou Indireta, de ambito federal, estadual e municipal, além de Organizacdes da Sociedade Civil
(0SCs). O valor maximo a ser liberado é de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) por projeto com

duracdo de 01 ano (exercicio subsequente ao edital).

5.2. Fontes de recursos nacionais

Banco do Brasil (BB)

0 Banco do Brasil oferece solugdes para de crédito para o Poder Executivo Municipal no contexto de
trés linhas de crédito: Gestdo, Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura. No dmbito da

Infraestrutura encontra-se o Programa Eficiéncia Municipal.

O Programa de Eficiéncia Municipal é uma linha de crédito do Banco do Brasil que tem como
finalidade a solucdo de crédito para aquisicao de bens e servicos e apoio a projetos de investimentos.
As areas contempladas compreendem infraestrutura viaria e Mobilidade Urbana, meio ambiente,
educacio, cultura, saude, lazer, esporte, vigilancia sanitaria, limpeza publica, defesa civil, iluminagao
publica, agricultura, seguranca publico, gestdo publica e eficiéncia energética, cujo objetivo é atender
a demanda dos gestores municipais e reduzir: os prazos de contratacdo e desembolso; complexidade
do rito de elaboragdo e analise de projetos; complexidade e abrangéncia da andlise de limites e
condicdes; complexidade da legislagio afeta as operagdes com o setor publico. A seguir serdo
apresentados alguns formatos de crédito que o Plano de Caminhabilidade podera pleitear junto ao

Banco do Brasil.
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Banco do Brasil e o BID

Recentemente o Senado Federal autorizou a Unido a conceder garantia na operacdo de crédito
externo a ser contratada pelo Banco do Brasil S.A. (BB) com o BID, no valor de até US$ 600 Milhges,
conforme Resolucao N2 39 de 2019, os recursos destinam-se a financiar parcialmente o Programa de
Investimento em Gestdo de Infraestrutura Publica para a Eficiéncia Municipal — Programa de

Eficiéncia Municipal (SENADO..., 2019).

A Resolugdo N2 39/2019 autoriza a Republica Federativa do Brasil a conceder garantia na operacao
de crédito externo a ser contratada pelo Banco do Brasil S.A. com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no valor de até US$ 600.000.000,00 (seiscentos Milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América) (DOU, 2019).

O Art. 22 da resolucdo supracitada descreve que a operacdo de crédito devera ser realizada nas

seguintes condigoes:

Devedor: Banco do Brasil S.A.;

Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

Valor: até US$ 600.000.000,00;

Prazo de desembolso: 5 (cinco) anos, contado a pArt.ir da data de assinatura do contrato.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza ja mantém financiamentos com o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal (CEF) que garantiram as obras de reforma da nova Avenida Beira Mar, o projeto
Cidade com Futuro e Programa de Fortalecimento de Inclusdo Social e Redes de Atencdo
(PROREDES), que financia a construgido de dois Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte
(CUCAS). Sdo contratos no valor global de R$ 989 Milhdes (FORTALEZA.., 2016). As parcerias
firmadas com diversas instituicdes financeiras, nacionais e internacionais, contribuem para a

obtencdo de recursos que viabilizem o Plano de Caminhabilidade.

Banco do Brasil, CAU/BR e Governo Federal

Em 2013 o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, Banco do Brasil e Governo
Federal firmaram parceria em prol da acessibilidade. Novas regras liberam financiamento de até R$
30 mil para projetos arquitetdnicos que atendam as pessoas com necessidades especiais, a fim que

essas pessoas possam obter financiamentos para adaptar suas residéncias. O governo federal
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publicou portaria interministerial que amplia os tipos de servicos e produtos que podem receber
crédito do Banco do Brasil visando melhorar as condi¢des de acessibilidade, por meio do programa

do Banco do Brasil “Viver sem Limites” (CAU/BR, 2013).

Entre os novos servicos que a legislagdo considera como “tecnologias assistivas passiveis de
financiamento” estdo o projeto arquiteténico de adaptacdo de imdvel residencial para adequacao de
acessibilidade (financiamentos de até R$ 5.000); os servicos de execugdo desses projetos (até R$
10.000); e os material necessario para a adaptacdo (até R$ 15.000). Além do CAU/BR fornecer
orientacdes sobre a realizacdo dos projetos de adequacdo, inclusive, adaptando o formulério
eletronico do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para atender a nova legislacio (CAU/BR,
2013).

Trata-se de mais uma oportunidade para melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
conforme a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), n? 13.146, de 06 de julho de 2015, Art. 12 é instituida a, destinada a assegurar e a
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

Caixa Econémica Federal (CEF)

A Caixa Econdmica Federal acredita que uma cidade sustentavel precisa possibilitar o acesso amplo e
democratico ao espago urbano e priorizar os transportes coletivos e os ndo-motorizados e por esse

motivo participa de 3 (trés) programas voltados ao temals:

e Programa Seguranca e Educacdo de Transito - promove a reducdo da mortalidade, da gravidade e
do numero de acidentes de transito no territério nacional por meio de conscientizagdo da populagao
e de investimentos em interven¢des de engenharia de trafego;

e Programa Pré-Transporte - propicia o aumento da mobilidade urbana, da acessibilidade, a melhoria
dos transportes coletivos urbanos e a eficiéncia dos prestadores de servicos, entre outras metas;

o BCD Caixa - Viver Sem Limites: trata-se de uma linha de crédito para pessoas com necessidades

especiais. Possibilita a aquisicdo de equipamentos, bens e servi¢os tteis.

Com isto, a Prefeitura Municipal de Fortaleza podera requerer junto a CEF recursos na esfera dos

programas Pré-Transporte e Seguranga e Educacdo de Transito.

15http://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/produtos-servicos/infraestrutura-de-transporte /Paginas/default.aspx
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Banco Nacional do Desenvolvimento Social (BNDES)

O BNDES Finem - Mobilidade urbana, financia a partir de R$ 10 milhdes para projetos de
investimentos de interesse publico voltados a mobilidade urbana. Podem solicitar o citado
financiamento empresas sediadas no Pais, empresarios individuais (pessoa fisica ou juridica),
associacoes e fundacdes, desde que para a realizacdo de investimentos em regime de concessao,

permissdo ou autorizacdo administrativa ou mediante delegacdo legal; e entidades e 6érgdos publicos

16,

Podem ser financiados investimentos que tenham por objetivo:

¢ Racionalizagdo econémica com reducdo dos custos totais do sistema de transportes;

e Priorizacdo das modalidades de maior capacidade e menor custo operacional;

e Privilégio do transporte coletivo sobre o individual;

e [ntegracdo tarifaria e fisica, com reducdo do 6nus e do tempo de deslocamento para o usudrio;

o Acessibilidade universal, inclusive para pessoas com mobilidade reduzida, pedestres e ciclistas;

o Utilizacdo de tecnologias mais adequadas, buscando melhores condi¢cdes de conforto e seguranca;

e Aprimoramento da gestdo e da fiscalizacdo do sistema, de forma a fortalecer a regulamentacao e
reduzindo a informalidade;

e Reducgio dos niveis de poluicdo sonora e do ar, do consumo energético e dos congestionamentos; e

e Requalificacdo urbana das areas do entorno dos projetos.

Sdo financiaveis itens como estudos e projetos; obras civis; montagens e instalagdes; mdveis e
utensilios; treinamento; despesas pré-operacionais; maquinas e equipamentos nacionais novos

credenciados no BNDES; e maquinas e equipamentos importados sem similar nacional.

Banco Santander

0 Banco Santander Brasil juntamente com o NDB (Novo Banco de Desenvolvimento), o banco dos
Brics 17, assinaram em 2019, memorando de entendimento para financiar projetos de infraestrutura
no Brasil, com foco desenvolvimento sustentavel. E o primeiro acordo do tipo assinado pelo NDB com

um banco privado brasileiro (RIBEIRO, 2019).

16 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-mobilidade-urbana

17 Criado em 2014 como alternativa ao Banco Mundial e ao FMI, o BRICS é o agrupamento formado por cinco grandes

paises emergentes — Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRASIL, 2019).
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A parceria passa pela concessdo de linhas de crédito para financiar projetos "verdes", como
gerenciamento de recursos hidricos, energia limpa, mobilidade e desenvolvimento urbano. A citada
parceria aprovou no Brasil US$ 300 milhdes para a area de energia renovavel, além da perspectiva de

projetos de infraestrutura (SUCHODOLSK]I, 2019).

Vale informar que a Prefeitura Municipal de Fortaleza assinou em 2019 contrato de crédito no valor
de R$ 200 milhdes com o Banco Santander. Os recursos do financiamento serdo investidos nos
projetos de infraestrutura de Fortaleza, com obras de urbanizagdo e em areas como saude, educagao

e turismo, de forma a garantir, como resultado final, mudancgas para o bem-estar da populacgdo?s.

Para isto, o equilibrio das contas publicas é fator essencial para a atracdo de créditos na contratacio
de investimentos junto a bancos multilaterais e instituicoes privadas, o que coloca o Municipio de

Fortaleza em uma posic¢ao satisfatéria de avaliacdo por parte do sistema financeiro.
Recursos em Convénios/Contratos com a Unido

O Governo Federal anunciou em 2019 um pacote de medidas econémicas com o objetivo de
descentralizar recursos da Unido e beneficiar diretamente estados e municipios mais pobres. Espera-
se, de forma geral, que o Governo flexibilize a utilizacdo dos recursos e proporcione mais autonomia

aos entes para que os mesmos decidam onde o recurso sera aplicado (NASCIMENTO, 2019).

Em contrapartida, o Governo exigira mais responsabilidade dos estados e municipios nos gastos dos
recursos com a finalidade de equilibrar as contas. O pacote, chamado de Plano Mais Brasil, inclui trés
Propostas de Emenda Constitucional (PEC) - a do Pacto Federativo, a Emergencial e a dos Fundos
Publicos. As medidas preveem a criacdo de ferramentas para a correcdo de desequilibrios fiscais e

controle de despesas dos entes (NASCIMENTO, 2019).

Em relagio aos recursos oriundos do PRE-SAL, segundo a Confederagio Nacional dos
Municipios (CNM), a Capital cearense devera receber mais de R$45 Milhdes do que foi arrecadado
com o Megaleildo da Cessdo Onerosa. Além da Capital cearense, o Ceara ainda tera mais quatro
cidades na lista das cem com maior volume de recursos recebidos: Caucaia, Maracanau, Sobral e
Juazeiro do Norte, totalizando o recebimento de R$ 5,134 Milhdes. As administragdes municipais,
assim como os governos estaduais, deverdo ter acesso aos recursos até dezembro do corrente ano

(QUINTELA, 2019).

18 Fonte: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-assina-financiamento-de-r-200-milhoes-

com-o-banco-santander

52


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-assina-financiamento-de-r-200-milhoes-com-o-banco-santander
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-assina-financiamento-de-r-200-milhoes-com-o-banco-santander

Do ponto de vista da Mobilidade Urbana, a Lei 12.587/12 institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, em atendimento a determinacdo constitucional que a Unido institua as diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive transportes, além de tratar de questdes da politica urbana

estabelecida pelo Estatuto da Cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

Na Lei, sdo definidos e classificados os modos e servicos de transporte, além de exemplificadas
infraestruturas de Mobilidade Urbana que compdem o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Estas
infraestruturas devem sempre estar inter-relacionadas com um planejamento sistémico para que
produzam beneficios efetivos e proporcionais aos recursos empregados, pois apenas aumentar o

investimento em infraestrutura nio garante a melhoria da Mobilidade Urbana.

Um dos principais objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2013) é aumentar a
participagdo do transporte coletivo e ndo motorizado na matriz de deslocamentos da populagdo. Essa
politica deve integrar o planejamento urbano, transporte e transito e observar os principios de

inclusdo social e da sustentabilidade ambiental.

Outros objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2013) sdo reduzir as desigualdades e
promover a inclusdo social; promover o acesso aos servicos bdasicos e equipamentos sociais;
proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade; promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e consolidar a gestdo
democratica como instrumento e garantia da construgio continua do aprimoramento da mobilidade

urbana.

Complementarmente, a referida Politica é orientada pelas diretrizes que representam a Integracdo
com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habita¢do, saneamento
basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito dos entes federativos; prioridade dos modos
de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado; integracdo entre os modos e servigos de transporte
urbano; mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade; incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes; priorizacio de projetos de transporte publico coletivo estruturadores
do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e integracdo entre as cidades

gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria internacional.
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O Plano de Mobilidade deve contemplar: 1 - os servigos de transporte publico coletivo; II - a
circulacdo viaria; III - as infraestruturas do sistema de Mobilidade Urbana; IV - a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; V - a integragcdo dos modos de transporte publico
e destes com os privados e os ndo motorizados; VI - a operacio e o disciplinamento do transporte de
carga na infraestrutura viaria; VII - os polos geradores de viagens; VIII - as areas de estacionamentos
publicos e privados, gratuitos ou onerosos; IX - as dreas e horarios de acesso e circulacio restrita ou
controlada; X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de Mobilidade Urbana; e XI - a sistematica de avaliacdo, revisao e atualizagdo periédica
do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos (MINISTERIO DAS CIDADES,
2013).

Em seguida serd evidenciado o demonstrativo de custo total do Governo Federal previsto na
execucdo de 2018, programado para 2019 e previsto para os anos de 2020 a 2022, conforme Projeto

de Lei de Diretrizes Orcamentdarias para 2020 (PLDO 2020).

O Governo Federal apoia os entes federados na elaboracao de Planos Diretores e outros normativos
previstos na legislacdo urbanistica brasileira com o objetivo de promover transformagoes
urbanisticas e, desta forma, minimizar os problemas decorrentes do crescimento desordenado das
cidades. A Unido apoia, ainda, o planejamento e a execucio de intervencdes para reabilitacdo de
areas centrais e de contencdo de riscos, a urbanizacdo de assentamentos precarios, a regularizacio
fundiaria, a promocao da acessibilidade urbana e a implantacido, a modernizag¢io e o funcionamento

de sistemas de transporte coletivo urbano (PLOA, 2020).

Tabela 6. Demonstrativo, por Unidade Or¢amentaria e projeto orcamentario, contendo o custo total
previsto, a execuc¢do de 2018, o programado para 2019, o previsto para 2020 e as projecdes para

2021 e 2022, valores em Reais.

CUSTO

ACAO PREVISTO | 2018 2019 2020 2021 2022
E)l?;‘i‘;s de mobilidade urbana | 5 ;5 000 0 0 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
Estudos e projetos relativos a
40.000.000 0 6.947.500 | 9.000.000 | 5.000.000 | 5.000.000

mobilidade urbana

Apoio a urbanizacdo de
assentamentos precarios por
meio do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse social

1.641.844.084 0 17.400.000 |12.500.000 |{12.634.869 |12.761.153

Fonte: PLDO-2020, Anexo II das Informag¢des Complementares ao PLOA-2020 (2019).
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Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur)

Os Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) buscam organizar as
intervengdes publicas para o desenvolvimento da atividade turistica, por meio de prévios processos
de planejamento das regioes turisticas. A partir do planejamento das areas turisticas prioritarias sao
propostas intervencdes publicas a serem implantadas de forma que o turismo venha a constituir uma
verdadeira alternativa econémica geradora de emprego e renda principalmente para a populacio

local (BRASIL, 2016).

O PRODETUR Nacional tem o objetivo de fortalecer a Politica Nacional de Turismo e consolidar a
gestdo turistica de modo democratico e sustentavel, alinhando os investimentos regionais, estaduais
e municipais a um modelo de desenvolvimento turistico nacional, buscando, com isso, a geragido de

emprego e renda, em especial para a populagao local.

Os investimentos do Programa sdo operacionalizados pelo Ministério do Turismo (MTur), que
orienta tecnicamente as propostas estaduais e municipais; em parceria com organismos
multilaterais, em especial o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com a Corporagio
Andina de Fomento que atuam como financiadores internacionais. O Programa inclui agées nos
ambitos regional, estadual e municipal. A atuagdo pode ser acompanhada pelo site da Secretaria de

Assuntos Internacionais (SEAIN), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo).

Podem pleitear o aludido programa Estados e Distrito Federal; Capitais e Municipios com mais de 1
milhdo de habitantes. Para acesso a linha de crédito do PRODETUR, é necessario atender aos

seguintes requisitos (BRASIL, 2016):

» Elaboragdo de carta-consulta a COFIEX para autorizacio de contratagdo de financiamento
internacional dentro de suas respectivas capacidades de endividamento; Cada Estado ou municipio
devera selecionar as areas turisticas prioritarias para recebimento dos investimentos; Para cada area
priorizada, devera ser elaborado um Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS), que orientard a execu¢do do financiamento; Os PDITS deverdo ser avalizados pelos
respectivos Conselhos de Turismo.

= Os tipos de projetos contemplados versam sobre a Infraestrutura e Servigos Basicos, Gestdo
Ambiental, Estratégia de Produto Turistico, Estratégia de Comercializacdo, Fortalecimento

Institucional.
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Em relacdo a infraestrutura e servigos basicos sdo considerados investimentos imprescindiveis para
gerar acessibilidade ao destino e dentro dele e satisfazer as necessidades basicas do turista durante a
sua estada, tais como: edificagdes, equipamentos, materiais e utensilios que ampliem ou possibilitem
a acessibilidade aos atrativos turisticos; recursos padronizados no Guia Brasileiro de Sinalizacao;
implantacdo de placas, porticos, totens e mapas em vias publicas, bem como, de recursos de
tecnologia da informacgdo, utilizados para sinalizacdo turistica em complementacdo aos padroes

estabelecidos no Guia Brasileiro de Sinaliza¢io, entre outros.

No ambito da Gestdo Ambiental pretende-se garantir a preservacdo dos recursos naturais e culturais,
que sdo a base da atividade turistica, além de prevenir e minimizar os impactos ambientais e sociais
que os diversos investimentos turisticos possam gerar. Sio exemplos: Recuperacdo de patrimoénio
histérico; Prote¢do e recuperacdo ambiental; Estudos de impacto ambiental; Planos de manejo e uso
publico de areas de protecdo ambiental; Melhoria e adequacdo de parques estaduais para a sua

utilizacdo turistica.

Isto exposto requere recursos para o Plano de Caminhabilidade por meio da acessibilidade ao

destino e satisfacido das necessidades basicas do turista.

Programa Avancar Cidades

O Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbanatem o objetivo de melhorar a circulagdo das
pessoas nos ambientes urbanos por intermédio do financiamento de a¢des de mobilidade urbana
voltadas a qualificacdo viaria, ao transporte publico coletivo de carater urbano, ao transporte nio

motorizado (transporte ativo) e a elaboracdo de planos de mobilidade urbana e de projetos

executivos (BRASIL, 2019).

Os recursos disponibilizados para o programa sdo de financiamento, oriundos do FGTS, conforme
disposi¢des constantes no Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana - Pré-
Transporte, regulamentado pela Instrucdo Normativa n? 27/2017. O programa esta dividido em 2
grupos, conforme o porte populacional do municipio. O Grupo 1 é composto por todos os municipios
com populacdo igual ou inferior a 250 mil habitantes. O Grupo 2 inclui os municipios com populagao

superior a 250 mil habitantes (BRASIL, 2019).

Segundo a Camara Brasileira da Industria da Construgdo a lista dos projetos pré-selecionados para o
Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana em 2019 foi divulgada pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR), onde foram contemplados 21 municipios e propostas, para
investimentos de aproximadamente R$ 119 milhdes. Os recursos sdo destinados para diversas

melhorias, como:
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= Obras de pavimentacao de vias;

» Implantacdo de abrigos para sistemas de transporte publico coletivo;
= Calcadas com acessibilidade;

= Ciclovias e ciclofaixas;

= Paraciclos e bicicletarios;

= Sinalizacdo viaria;

= [luminagio;

= Drenagem;

» Arborizacdo e paisagismo;

= Pontes com calcadas acessiveis.

A verba custeara a elaboracio de estudos, projetos e planos de mobilidade urbana. Essa é a 132 lista
(2019)19 do programa que, desde 2017, ja pré-selecionou 870 projetos que somam cerca de R$ 5,8
bilhdes para financiar obras de mobilidade urbana em todo o Brasil. O Estado do Ceard ndo se
encontra na citada lista de 2019, mas foi representado em 2018 por meio dos municipios Coreat,

Tiangud, Nova Olinda, Barbalha, Horizonte e Varjota.

Trata-se de um programa de financiamento de ag¢des voltadas a mobilidade urbana, no ambito da
Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos (SEMOB), do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) que abre oportunidade para que os municipios apresentem projetos de eficazes,

capazes de promover o desenvolvimento sustentavel.

Programa Nacional de Seguranga Ptiblica com Cidadania (Pronasci)

A Lei N211.530, de 24 de outubro de 2007, instituiu o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI. O referido Programa é desenvolvido pelo Ministério da Justica, por meio da
articulacdo dos d6rgios federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios
com a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e acdes de

assisténcia técnica e financeira e mobilizacio social, visando a melhoria da seguranca publica.

As diretrizes do Pronasci compreendem a garantia, por meio de medidas de urbanizacao, da

2

recuperacdo dos espacos publicos; a garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios

19 Fonte: http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/lista-propostas-pre-
enquadradas.pdf
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vulneraveis; modernizacdo das instituicoes de seguranca publica e do sistema
prisional; ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do
sistema prisional, mediante implementacdo de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes,

entre outras.

O Programa conta com agdes para o enfrentamento da criminalidade no pais, articulando politicas de
seguranga com acdes sociais. Destinado a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e acdes de protecdo as vitimas, por meio da integracdo entre Unido,
estados e municipios em regime de cooperacdo e com participacdo das familias e da comunidade

(MORAES e MORAES, 2017).

Para tanto, sdo celebrados contratos, acordos, convénios e consdrcios com organizacdes nao
governamentais (Ong's), organismos internacionais assim como com os préprios estados e

municipios.

Com isto, vale pleitear a possibilidade de recursos do Pronasci considerando as diretrizes que
perpassam sobre a garantia, por meio de medidas de urbanizacido, da recuperacdo dos espacos

publicos.

Doagdes a partir da dedugdo do IR de pessoas fisicas e juridicas

As doacoes (por parte de pessoas fisicas e juridicas) via dedug¢ido de imposto de renda (IR) podem ser
efetuadas por meio dos Fundos dos Direitos do Idoso, Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente,
Lei de Incentivo ao Esporte, entre outras, conforme estabelecido em lei e regulamentado na Instrucao
Normativa RFB n? 1.131, de 21/2/201120. Importa saber que tais dedu¢des ndo prejudicam as
demais a que o contribuinte tem direito, tais como: despesas médicas, educacdo, dependentes,
pensdo alimenticia etc. A seguir sera explanada a base legal que ampara a crianca e o adolescente, o

idoso e o incentivo aos esportes.

Amparo a crianca e ao adolescente, Base Legal Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990

Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamenta as doagdes e o seu uso. O artigo 260 da Lei n?
8.069/90 permite que as pessoas fisicas e juridicas destinem parte de seu Imposto de Renda devido
diretamente aos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA), mediante depdsito em

contas bancarias controladas pelos Conselhos de Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CDCA). Os

20 Fonte: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16103&visao=compilado. Acesso em: 21
maio 2020.
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limites de doacdo com deducdo sdo: Pessoa Fisica até 6% do imposto devido; Pessoa Juridica até 1%

do imposto devido2l,

Segundo as Disposi¢des Finais e Transitérias?? da Lei n? 8.069/90, em seu Art. 259, Paragrafo tnico,
compete aos estados e municipios promoverem a adaptacao de seus 6rgdos e programas as diretrizes
e principios estabelecidos nesta lei. Conforme Art. 260, os contribuintes poderao efetuar doacdes aos
fundos dos direitos da crianca e do adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais,
devidamente comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos
aos limites: 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real; e 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas

pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual.

Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos fundos nacional,
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, serdo consideradas as disposi¢des do
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos a garantia do direito a convivéncia

familiar previstos nesta lei.

Amparo ao Idoso, Base Legal - Lein?2 12.213, de 20 de janeiro de 2010

A Lei n® 12.213/10 instituiu o Fundo Nacional do Idoso e autorizou a dedu¢do do Imposto de Renda
devido pelas pessoas fisicas ou juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais do Idoso. Os limites da doacdo com deducdo sdo: Pessoa Fisica até 6% do imposto devido;

Pessoa Juridica até 1% do imposto devido.

Vale registrar que a gestdo dos Fundos compete aos Conselhos dos Direitos do Idoso e a aplicacao
dos recursos?3 que os constituem estdo sujeitos a prestacdo de contas de gestdo aos orgios de
controle interno do Poder Executivo e aos Conselhos dos Direitos do Idoso, bem como ao controle
externo por parte do poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico. Cabe aos
Conselhos a definicdo quanto a utilizagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos do Idoso com base no
plano de agdo anual, que devera conter programas a serem implementados no ambito da politica de
promoc¢do, protecdo, defesa e atendimento dos direitos do idoso. Ressalta-se que o
doador/destinador deve ser facultado o direito de indicar a qual programa deseja destinar a

aplicacdo dos recursos doados/destinados.

21 Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/camara/estatuto_crianca_adolescente _9ed.pdf. Acesso em:
21 maio 2020.

22 Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/camara/estatuto_crianca_adolescente _9ed.pdf. Acesso em:
21 maio 2020.

23Fonte: http://bluehostl.cfa.org.br/wp-content/uploads/2018/02/43cartilha_idoso.pdf. Acesso em: 21 maio 2020.
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Para as pessoas juridicas, a deducdo é limitada a 1% do Imposto de Renda Devido em cada periodo
de apuracdo, conforme estabelecido no Decreto n? 794, de 5/4/1993, podendo usufruir desse

incentivo fiscal somente as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real?+.

Ap0s definir qual o valor a ser doado, o contribuinte devera estabelecer a qual fundo deseja fazer sua
doacao, ressaltando que ela pode ser feita a mais de um Fundo, nas instancias municipal, estadual,
distrital e da Unido. Lembramos que, por lei, os Fundos dos Direitos do Idoso estdo vinculados aos

Conselhos dos Direitos do Idoso dos seus respectivos entes federativos.

Nesta perspectiva, é essencial que o contribuinte verifique junto ao Conselho se o Fundo para o qual
se deseja fazer a doacdo esta devidamente regulamentado e efetivamente ativo. Em todos os estados
ja estdo constituidos os Conselhos dos Direitos do Idoso e por meio deles é possivel obter

informagdes sobre os respectivos Conselhos Municipais e seus Fundos.

No endereco eletronico http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/idoso encontram-se
disponiveis dados para contato com os Conselhos Nacional, Estaduais e Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Escolhido o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para o qual se
deseja fazer a doacgdo, o contribuinte devera efetuar depdsito em conta bancaria especificamente
destinada a movimentacdo das receitas e despesas daquele Fundo, sendo necessarios, para isso,
dados da conta bancdaria, como: nome e niumero do banco, nimeros da agéncia e da conta corrente,
além do CNPJ, obrigatoriamente, vinculado a conta e ao Fundo para o qual esta sendo destinada a

contribuicio.

Atividades Desportivas, Base Legal Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao

Esporte)

A Lei n® 11.438/06 foi alterada pela Lei n® 11.472/07. Podem ser deduzidos na Declaracdo de Ajuste
Anual as doagdes e patrocinios concedidos a projetos desportivos e paradesportivos. Os limites da
doagdo e do patrocinio com deducdo compreendem: Pessoa Fisica até 6% do imposto devido;

Pessoas Juridicas até 1% do imposto devido.

A Lei de Incentivo ao Esporte (L.LE)25, regulamentada pelo Decreto n? 6.180/07, prevé a

possibilidade de pessoas fisicas e juridicas destinarem uma parcela do imposto de renda devido em

24 A tributagido Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) - Lucro Real se dd mediante a apurag¢do contabil dos resultados,
com os ajustes determinados pela legislacdo fiscal. A partir de 1999 estdo obrigadas a apuragdo do Lucro Real as pessoas
juridicas (Lei 9.718/1998, art. 14). Fonte: http://www.portaltributario.com.br/guia/lucro_real.html. Acesso em: 20 maio
de 2020.
25 Fonte: http://incentiveprojetos.com.br/downloads/arquivos/manual-completo-lei-incentivo-esporte-4-edicao-
pagla37.pdf. Acesso em: 21 maio 2020.
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beneficio de projetos desportivos elaborados por entidades do setor, apds aprovados por uma
Comissdo Técnica composta por representantes governamentais e membros do setor desportivo e

paradesportivo.

0 incentivo ao esporte tem sido objeto de proposituras visando ampliar seu prazo de vigéncia bem
como o limite de dedugdo do imposto de renda devido pela pessoa juridica (de 1% para até 4)z26.
Logo, é preciso manter-se atualizado sobre as mudancas e inovac¢des na legislacdo tributaria
nacional, especialmente quando afetam os limites globais de deducdo do imposto de renda como

forma de garantir seguranca juridica na frui¢cdo dos incentivos.

5.3. Fontes de recursos internacionais

Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)

No Brasil, o CAF apoia iniciativas em infraestrutura, transformacdo produtiva, Mobilidade Urbana,
eficiéncia energética, telecomunicacdes, turismo, meio ambiente, pequenas e médias empresas,
microfinancas, conhecimento, fortalecimento institucional, entre outras, por meio da elaboracao e do
financiamento de projetos, no setor publico e no privado da América Latina, com operagdes de

crédito e recursos ndo reembolsaveis (CAF, 2019).

Nos anos de 2014 a 2018, o CAF aprovou operagdes para o Brasil em um montante aproximado de
USD 7,238 MilhGes, o que representa uma média de United States Dollar (USD) 1,448 milh3do por ano,
equivalente a 11,8% do total aprovado nesse periodo. A carteira de crédito e investimentos do Brasil
é de USD 1,747 milhdo, representando uma participacdo de 6,8% na carteira de crédito e

investimentos do CAF (CAF/BRASIL, 2019).

Vale assinalar que a PMF mantém parceria com o CAF para o Plano de A¢des e Metas para Reducdo
dos Gases do Efeito Estufa de Fortaleza, desde o ano 2015, em parceria com o Local Governments for
Sustainability - ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), por meio do Projeto URBAN-LEDS 127,
e contempla a¢cdes com metas de redugdes no setor de transporte, residuos, construgio civil e energia

(FORTALEZA, 2019).

26 [dem
27 0 projeto Urban-LEDS apoiou os governos locais nas economias emergentes a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, além de
ajudar a alcancar as metas de desenvolvimento local. Explorando abordagens inovadoras para envolver as partes interessadas;
desenvolver cendrios de desenvolvimento de baixas emissdes; e melhorar a capacidade institucional para planejar, agir e monitorar; O
ICLEI e a ONU-Habitat guiaram 37 cidades no caminho do desenvolvimento de baixas emissdes. Um pacote de orientacdo e apoio foi
fornecido aos governos locais envolvidos neste projeto. Este pacote incluiu orientagdo pratica de processos, conhecimento técnico e
politico, aconselhamento sobre ag¢des climaticas verticalmente integradas entre diferentes niveis de governo e modelos de
financiamento. Em todos os casos, contextos locais e nacionais foram considerados ao desenvolver abordagens personalizadas. Suporte e
orientagdo adicionais permitiram as cidades avaliar politicas, regulamentos, estruturas e procedimentos existentes dos governos locais
participantes; criar novos dados na forma de inventirios de emissdes de gases de efeito estufa; desenvolver estratégias de
desenvolvimento de baixa emissdo e planos de a¢do; e ajudar a implementar e buscar financiamento para projetos-piloto. Fonte:
https://urban-leds.org/about-the-project/achievements-of-phase-i/
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O referido projeto contempla Inventarios de Emissdes de GEE sob o nome Pegadas de Carbono e
Hidrica da Cidade de Fortaleza, que em 2018, em parceria com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina - CAF e Agéncia Francesa de Desenvolvimento - AFD, participou do projeto “Ciudades
y Cambio Climatico”, que teve como objetivo elaborar o Estudo de Vulnerabilidade as Mudangas
Climaticas e o Plano de Adaptacdo as Mudangas Climaticas de Fortaleza. A experiéncia de sucesso
com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) abre possibilidades de obter aporte

financeiro voltado ao Plano de Caminhabilidade. (FORTALEZA, 2019).

Em 2019 foi assinado o contrato de financiamento com o Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF), no valor de US$ 150 milhdes (cerca de R$ 580 milhdes). O investimento sera destinado
ao Programa de Infraestrutura em Educacdo e Saneamento de Fortaleza (Proinfra), que visa a
implantacdo de importantes intervengdes na Cidade, como a urbanizagdo de dreas de assentamentos

precarios?s.

Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD

0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) atua como uma cooperativa
de paises, que disponibiliza seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a sua ampla
base de conhecimentos para apoiar os esforcos das nacdes em desenvolvimento para atingir um
crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. O objetivo principal é a redugdo da pobreza e das
desigualdades. O Banco Mundial (BIRD) é parceiro do Brasil ha mais de 60 anos, e ja apoiou o
Governo brasileiro, estados e municipios em mais de 430 (trezentos) financiamentos, doagdes e
garantias, que somam quase US$ 50 Bilhoes. Anualmente, sdo realizados em média US$ 3 Bilhdes em
novos financiamentos, em areas como gestdo publica, infraestrutura, desenvolvimento urbano,

educacio, saude e meio ambiente (NACOES UNIDAS BRASIL, 2019).

O trabalho do BIRD em parceria com os paises ressalta: o investimento nas pessoas, especialmente
por meio da saude e da educagdo basicas; a criacio de um ambiente para o crescimento e a
competitividade da economia; a atencdo ao meio ambiente; o apoio ao desenvolvimento da iniciativa
privada; a capacitagdo dos governos para prestar servicos de qualidade com eficiéncia e
transparéncia; a promocdo de um ambiente macroecondmico conducente a investimentos e a
planejamento de longo prazo; o investimento em desenvolvimento e inclusdo social, governanca e

fortalecimento institucional como elementos essenciais para a redug¢ao da pobreza.

28 https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-assina-financiamento-de-r-200-milhoes-com-o-

banco-santander
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O Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das Na¢des Unidas, é a
maior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60 Bilhdes
anuais em empréstimos e doagdes aos 187 (cento e oitenta e sete) paises-membros. Por meio da
aprovacgido de um empréstimo no valor aproximado de US$ 150 MilhGes junto ao Banco Mundial
(BIRD), foi implantado o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, o que retiine uma série de iniciativas

que significardo avancos importantes para a capital cearense (FORTALEZA, 2019).

O Programa prevé a implementacio de projetos do componente Aguas da Cidade da Politica
Ambiental do Municipio, que beneficiardo a vida de todos os fortalezenses, a exemplo do Ligado a
Rede, que viabilizara a ligacao gratuita a rede publica de abastecimento de agua e coleta de esgoto
em 16 mil domicilios de baixa renda. Essa medida vai resultar na regularizacdo dos iméveis na Bacia

da Vertente Maritima (FORTALEZA, 2019).

O objetivo do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel é promover a integracdo do ambiente natural e
do ambiente construido na cidade de Fortaleza, impactando de maneira positiva na saide ambiental
e na seguranca urbana da populagdo, por meio de investimentos estruturantes integrados em
infraestrutura urbana e ambiental e fortalecimento da capacidade de gestdo municipal.

Em 2019 foi assinada operagdo de financiamento, contrato de empréstimo no valor de U$ 73,3
milhGes (cerca de R$ 300 milhdes) junto ao Banco Mundial (BIRD). Este foi o primeiro financiamento

internacional da histéria da Prefeitura de Fortaleza voltada exclusivamente para a drea ambiental 20.

Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) do BRICS

O BRICS é o agrupamento formado por cinco grandes paises emergentes — Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul — que, juntos, representam cerca de 42% da populacgio, 23% do PIB, 30% do
territério e 18% do comércio mundial (BRASIL, 2019).

0 acordo constitutivo para o estabelecimento do Novo Banco de Desenvolvimento - NDB foi
celebrado em Fortaleza, em 15 de julho de 2014, por ocasido da VI Cipula de Chefes de Estado e
Governo dos BRICS e assinado pelos Ministros da Fazenda do Brasil, da Federacdo Russa, da

Republica da India, da Reptblica Popular da China e da Reptiblica da Africa do Sul.

0 NBD visa mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sustentavel nos
BRICS e em outras economias emergentes e paises em desenvolvimento, tendo em as crescentes
demandas enfrentadas por esses paises, através de bancos multilaterais, regionais e nacionais de

desenvolvimento, financiando projetos dos setores publico e privado (BRASIL, 2019).
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Para o Brasil, os ganhos econdmicos de sua participagdo no NDB advém do financiamento de obras
de infraestrutura no pais e da participacdo de empresas brasileiras em processos de licitacdo de
obras nos paises membros financiados com recursos do Banco.As primeiras operacdes de
empréstimos do NDB foram aprovadas no ano de 2016, totalizando US$ 911 Milhdes para
financiamento de projetos na area de energias renovaveis nos cinco paises fundadores. No caso
brasileiro, o Banco emprestou cerca de US$ 300 MilhGes ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que repassou os recursos para financiar projetos na area de energia

edlica (BRASIL, 2019).

Ademais, a presidéncia brasileira registrou, como mote do BRICS, o crescimento econ6mico para um
futuro inovador, tendo como prioridades para 2019 o fortalecimento da cooperacdo em ciéncia,
tecnologia e inovacao; refor¢co da cooperacdo em economia digital; adensamento da cooperagio no
combate aos ilicitos transnacionais, notadamente ao crime organizado, a lavagem de dinheiro e ao
trafico de entorpecentes; incentivo a aproximacao entre o Banco do BRICS e o Conselho Empresarial

do agrupamento (BRASIL, 2019).

Vale destacar que em 2019 a Prefeitura Municipal de Fortaleza e o Governo do Estado realizaram o
Semindrio intitulado “O Brasil e a Estratégia do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD): desafios na
Regido Nordeste”. O encontro teve como objetivo debater o fortalecimento do investimento em
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel na regido de forma complementar aos recursos de
outros bancos multilaterais, regionais e nacionais de desenvolvimento, tendo em vista o hiato
significativo entre os recursos disponiveis para o financiamento desta tematica e suas crescentes

demandas (FORTALEZA, 2019).

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) empenha-se para melhorar a qualidade de vida
na América Latina e no Caribe, no ambito da satude, educacdo e da infraestrutura por meio do apoio
financeiro e técnico aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade. Realiza
projetos de pesquisa de vanguarda e oferece assessoria sobre politicas, assisténcia técnica e

capacitacdo para clientes publicos e privados.

O objetivo do citado banco é alcancar o desenvolvimento numa forma sustentavel e ecolégica. Com
uma histéria que iniciou em 1959, oferece empréstimos, subsidios e cooperacdo técnica, além de
realizacdo de diversas pesquisas. Mantem o compromisso de alcangar resultados mensuraveis e

elevados padrdes de integridade e transparéncia (BID, 2019).
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As areas atuais de intervengdo do BID incluem trés desafios de desenvolvimento — inclusao social e
equidade; produtividade e inovagdo; e integracdo econdémica — e trés temas transversais —
igualdade de género e diversidade; mudanca climatica e sustentabilidade do meio ambiente; e

capacidade institucional do Estado e Estado de Direito.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza concretizou diversas parcerias com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em 2017, assinaram contrato no valor de US$ 65,475 Milhdes para financiar o
Programa de Fortalecimento de Inclusdo Social e Redes de Atencdo - PROREDES. O objetivo do
programa é contribuir para melhorar as condi¢des de saide da populacido e reduzir as condutas de

riscos entre os jovens em situacao de vulnerabilidade (IADB, 2017).

Os grupos de jovens com o desejo de abrir ou ampliar um negdcio também poderdo contar com o
financiamento do programa CREDJOVEM, realizado em parceria com a Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas da Juventude e o BID. O aludido Programa oferta crédito de até R$ 15 mil, além de
oferecer capacitacdo e consultoria para ampliacdo ou abertura de novos negocios para jovens de 18 a
29 anos, que estejam em situacdo de vulnerabilidade social (FORTALEZA, 2014).

Outra parceria de sucesso do BID foi o investimento de US$ 58 Milhdes aplicados em diversas obras
do Programa de Transporte Urbano de Fortaleza, a verba foi destinada, principalmente, ao novo
corredor expresso de 6nibus Messejana/Centro (Bus Rapid Transit - BRT), incluindo as obras de
urbanizagdo da Avenida Aguanambi e a construgdo do novo Terminal de Passageiros de Messejana 2°
. A reurbanizacdo e melhoramento viario da Avenida Aguanambi liga o Terminal de Messejana ao
Centro de Fortaleza. A obra prevé a padronizacdo de cal¢cadas, construcio de ciclovias, faixa exclusiva
para 6nibus com paradas no canteiro central, contribuindo e alinhando-se de maneira significativa

com propostas do Plano de Caminhabilidade de Fortaleza (FORTALEZA, 2016).
Fundo Global para o Meio Ambiente - GEF

O Global Environmenl Facility (GEF), em portugués Fundo Global para o Meio Ambiente, é um dos
maiores financiadores de projetos ambientais no mundo. A iniciativa de cooperagdo internacional
reune 183 paises e trabalha com instituicdes internacionais, organiza¢des da sociedade civil e o setor
privado. O GEF foi estabelecido em 1991 como um programa piloto de USD 1 Bilhdo do Banco
Mundial para apoiar a prote¢do do meio ambiente global e promover o desenvolvimento sustentavel.
Desde o seu inicio, ja destinou mais de USD 13 bilhdes para cerca de quatro mil projetos em mais de

150 paises, incluindo o Brasil (FUNBIO, 2017).

29 Fortaleza recebe R$ 232 mi em recursos do BID. Didrio do Nordeste. Fortaleza-Ce, 2016. Disponivel:
<https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/fortaleza-recebe-r-232-mi-em-recursos-do-bid-
1.1499615>. Acesso em: 04 nov. 2019
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O fundo define diretrizes, politicas e temas prioritarios, e confia as Agéncias Implementadoras do
GEF a aplicacdo das regras a preparacdo e o monitoramento dos projetos que sdo desenvolvidos
pelas chamadas institui¢cdes executoras. As Agéncias GEF conferem grande capilaridade a instituicao

e viabilizam o uso dos recursos em muitos projetos.

0 Banco Mundial, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das
Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foram as trés primeiras agéncias implementadoras
do GEF. Atualmente sdo 18 (dezoito) agéncias parceiras e uma rede de representantes da sociedade
civil e do setor privado. Os recursos provém de 39 paises, majoritariamente desenvolvidos. O grupo
de paises em desenvolvimento que sdo, ao mesmo tempo, receptores e doadores, inclui Brasil,

Argentina e México.

O GEF é, atualmente, o mecanismo financeiro das convengdes sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
Diversidade Biol6gica (CBD), Combate a Desertificagdo (UNCCD), Poluentes Organicos Persistentes
(POPs) e de Minamata sobre Mercurio. O Brasil aderiu ao GEF em 1994, como doador e receptor de

recursos.

Bloomberg Philanthropies

A organizacdo filantropica foi fundada por Michael Bloomberg, prefeito de Nova York por trés
mandatos consecutivos. Motivado a solucionar as principais questdes globais de forma eficiente e
com base em resultados mensuraveis, Bloomberg foi indicada como a 22 colocada no ranking de
companhias mais inovadoras do mundo - atras apenas do Google - pelo ranking The World’s Most
Innovative Companies 2014 30F da Fast Company. Em 2013, a organizac¢do, que é uma das maiores do

setor nos Estados Unidos, distribuiu 452 Milhoes de délares (ZOTTIS, 2014).

A instituicdo firma parcerias enfrentando os desafios na América e no mundo cada vez mais
complexos, pois nem o setor privado, nem o publico podem resolvé-los sozinhos. As Parcerias
Publico Privadas (PPP) foram uma marca registrada da abordagem de Mike Bloomberg como
prefeito. A Fundacdo Bloomberg Philanthopies adota uma abordagem semelhante, reunindo pessoas,
ideias e recursos de varios setores para um objetivo comum e ampliando seu impacto (BLOOMBERG,
2015).

A Bloomberg Philanthropies aprovou, em 2015, as cidades/paises selecionados para participar da

30 Relatério das 50 empresas mais inovadoras do mundo. Fonte: https://www.fastcompany.com/most-innovative-
companies/2014.
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fase Iniciativa Global Road Safety 3! da fundagdo, que tem como objetivo reduzir as mortes e lesdes
causadas por acidentes de transito. Vinte cidades convidadas participaram da competicio em
conjunto com dez cidades e cinco paises selecionados como participantes oficiais do programa. Estas
foram escolhidas para das para receber apoio técnico para rever e reforcar a legislacdo de seguranca
rodoviaria incluem: 1. Accra, em Gana; 2. Addis Abeba, na Etidpia; 3. Bandung, na Indonésia; 4.
Bangkok, na Tailandia; 5. Bogotd, na Coldmbia; 6. Fortaleza, no Brasil; 7. Ho Chi Minh, no Vietn3; 8.

Mumbai, na India; 9. Sdo Paulo, no Brasil; e 10. Shanghai, na China (BLOOMBERG, 2015).

A preocupacdo com a seguranca vidria se reflete também na integracao da cidade a Iniciativa Global
em Seguran¢a Viaria da Bloomberg Philanthropies, um compromisso para reduzir fatalidades e
feridos no transito. As dez cidades anteriormente mencionadas sdo beneficiadas ao longo de cinco
anos, a iniciativa vai investir US$ 125 Milhdes no suporte técnico para os projetos de intervengdes

urbanas capazes de salvar vidas nas cidades.

Segundo Boeck (2017) um bom exemplo das a¢des da Iniciativa Bloomberg em Fortaleza é a primeira
Area de Transito Calmo, localizada no bairro Rodolfo Teéfilo. Foram implementadas medidas de
desenho urbano para oferecer mais espaco e seguranga para pedestres e pessoas com mobilidade
reduzida. Inaugurado em 2016, o projeto inclui sinalizacdo especial, trés travessias elevadas para
pedestres, 14 prolongamentos de calcadas e um painel eletronico educativo. A velocidade maxima de
30km/h foi implementada para os veiculos, o que promove, além do grande beneficio em seguranga
no transito, a melhoria da qualidade de vida e o estimulo a vida urbana e aos servicos do entorno,

com bons resultados na redugdo da polui¢do sonora e do ar.

Lancado em dezembro de 2013 pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da Secretaria
Municipal da Conservagdo e Servicos Publicos (SCSP), o Plano de A¢des Imediatas em Transporte e
Transito de Fortaleza (PAITT) representa um conjunto de iniciativas que buscam melhorar o transito
e o transporte publico da cidade por meio de um conjunto de acdes a serem implantadas pelo PAITT
que envolvem a circulagdo e transporte viario, seguranca de pedestre, ampliagdo dos modais de

transporte e implantacdo de binarios (FORTALEZA, 2019).

O Plano de A¢oes Imediatas em Transporte e Transito de Fortaleza realiza um conjunto de a¢cdes com

recursos financeiros oriundos da Fundacdo Bloomberg Philanthopies. Com a visdo de que as cidades

31 A Global Road Safety Facility (GRSF) é um programa de parceria global do Banco Mundial, com sede em Washington DC,
tem como objetivo abordar a crescente crise de mortes e lesdes no transito em paises de baixa e média rendas. A GFRS
ajuda os paises a avaliar estradas de alto risco, fornece assisténcia técnica, financiamento e servigos de consultoria, e faz
recomendagdes de politicas para a integragio multissetorial de seguranca em projetos rodoviarios. Fonte:
https://www.bloomberg.com.br/blog/bloomberg-philanthropies-escolhe-dez-cidades-e-cinco-paises-para-participar-da-
nova-fase-da-iniciativa-global-road-safety/
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tém potencial para desenvolver solu¢des em prol de um mundo melhor, a equipe da Bloomberg
Philanthropies atua em cinco areas principais para a criacio de mudangas duradouras no mundo:
saude publica, meio ambiente, educacdo, inovacdo do governo e Art.es e cultura. O meio ambiente

aborda questdes climéticas e cidades sustentaveis, dentre outros (FORTALEZA, 2019).

Nesta perspectiva, o Plano de Caminhabilidade integra a area de atuacao da Fundacdo, do ponto de
vista da mobilidade e meio ambiente. Ademais, vale analisar a possibilidade de firmar parceria entre
as secretarias municipais de Fortaleza para a inclusdo das a¢cdes do Plano de Caminhabilidade nos

projetos existentes.

NACTO

A National Association of City Transportation Officials - NACTO, traduzindo Associacdo Nacional de
Oficiais de Transporte da Cidade é uma unido dos Departamentos de Transporte das cidades norte-
americanas. Trata-se de uma associacdo de 81 (oitenta e uma) grandes cidades e agéncias de transito
da América do Norte, formada para trocar ideias, conhecimentos e pratica de transporte e abordar de
maneira cooperativa as questoes de transporte nacional e internacional32.

Fundada em 1996, esta organizacio sem fins lucrativos retine mais de 40 cidades dos Estados Unidos
e Canada para compartilhar suas consultorias e praticas de design buscando elevar o padrdo dos

projetos nas politicas publicas relacionadas aos espagos publicos, mobilidade e transporte.

A missdo da referida Associagdo é construir cidades como lugares para as pessoas, com opc¢des de
transporte seguras, sustentaveis, acessiveis e equitativas que apoiam uma economia forte e

contribuam para uma qualidade de vida vibrante, tendo como objetivos:

= Projetar espac¢os urbanos para melhorar a mobilidade de todos os habitantes;

= Comunicar uma visao arrojada da mobilidade urbana do século XXI e desenvolver forte capacidade
de lideranca entre os funcionarios do transporte urbano;

= Capacitar as cidades para liderar o caminho das politicas de transporte nos niveis local, estadual e
nacional; e

= Elevar o estado da pratica do design de ruas que prioriza as pessoas andando, andando de bicicleta.
A NACTO desenvolveu uma série de manuais em que propdem diretrizes de projeto para tornar as
ruas, ciclovias, cruzamentos e outros espacos urbanos mais acessiveis e seguros para todos os

usuarios, tais como: O Guia de digas para projetar pontos de onibus; Trés prototipos de pontos de

32 Fonte: https://nacto.org/about/.
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onibus que favorecem a mobilidade sustentavel; Guia de Desenho Urbano de Ciclovias: Conselhos da
organiza¢cdo NACTO para um ciclismo urbano eficiente e seguro; Cinco propostas de cruzamentos

mais seguros para diferentes modais de transporte.

A Associacdo estd comprometida em capacitar as cidades a atingir seus objetivos de transporte e
comunidades mais fortes, mais seguras e justas, e espera trabalhar com outras pessoas que
compartilhem esse compromisso. Apoia politicas de infraestrutura e projetos de transporte que se
alinham aos principais valores, que incluem seguranca, sustentabilidade, equidade nas opcodes de
transporte e acessibilidade para pessoas de todas as idades, habilidades e formacgoes.

Os principais principios e prioridades da NACTO para o transporte urbano no uso das leis e

regulamentos estaduais e federais sao:

1. Promover sistemas de transporte seguros;

2. Aumentar o acesso equitativo ao transporte para todas as pessoas e todos os modos;

3. Apoiar financiamento para projetos de transporte;

4. Melhorar a selecdo de projetos de transporte e aproximar as decisdes do projeto do contribuinte;
5.Promover mobilidade vibrante com menor pegada de mudanca climatica;

6. Gerenciar novas e emergentes tecnologias de mobilidade.

Sabe-se que um sistema de transporte conectado torna possivel o desenvolvimento das economias
metropolitanas que apoiem o crescimento e a prosperidade para todos. Com base em exemplos de
outras cidades do mundo, a Prefeitura Municipal de Fortaleza implantou, em fases, juntamente com o
apoio da NACTO, o projeto intitulado “Cidade da Gente”, como forma de apresentar aos moradores o
potencial de transformacdo de areas subutilizadas de estacionamento em uma nova pracga para o
bairro. Com alguns baldes de tinta, vasos, lixeiras e bancos, bairros foram transformados. O projeto
piloto foi inaugurado em 2017 e os resultados foram imediatos e perceptiveis para todos (GLOBAL

DESIGNING CITIES INITIATIVE, 2017).

A exemplo da Cidade 2000, ap6s as transformagdes os moradores do bairro tornaram os maiores
defensores do projeto, solicitando que o mesmo se tornasse permanente. Em funcao dos resultados
do projeto-piloto, a Prefeitura de Fortaleza intenciona incorpora-lo como politica publica,

expandindo-o para outras areas da cidade (GLOBAL DESIGNING CITIES INITIATIVE, 2017).

Conforme a mesma fonte mais de 1.200 m?* de estacionamento subutilizados foram recuperados
como uma nova praga onde as pessoas passaram a podem caminhar, sentar e passar o tempo juntas
(dados de 2017). Uma faixa de rolamento estreita preserva o acesso de veiculos ao local, permitindo
entregas, embarque e desembarque e até algumas vagas de estacionamento. Trés faixas de pedestres
foram implantadas, dando clara prioridade ao pedestre. Juntas, estas medidas encorajam os carros a

circular em velocidades moderadas e aumentam a seguranca e o conforto de todos os usudarios da via.
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O novo espacgo é mais seguro e encoraja novos usos. Antes da intervenc¢do, carros ocupavam 79% do
espaco, contra 21% destinados ao pedestre. Depois, a distribuicdo mudou para 73% pedestres e 27%
carros. Como resultado, o nimero de pedestres caminhando em espagos apropriados aumentou em
350%. Tais mudancas foram aprovadas: 80% dos entrevistados disseram se sentir seguros ou muito
seguros em relacdo ao transito motorizado, contra 11% antes das transformacdes. Ainda no mesmo
levantamento, 94% dos usuarios avaliaram a nova configuragdo como boa ou muito boa. Vale
ressaltar que as melhorias foram alcancadas enquanto o fluxo de veiculos no bairro permaneceu

inalterado.

De acordo com os resultados, as criangas do bairro Cidade 2000 encontram um novo lugar para
brincar; vizinhos de todas as faixas etarias encontram bancos para sentar e conversar, ciclistas
encontram um caminho mais seguro para pedalar e mesmo o comércio local encontrou novos
compradores, que antes ndo frequentavam a area. Logo apés a abertura do projeto, o nimero de

criancas brincando no espaco mais que dobrou.

Diante do exposto espera-se que seja possivel replicar as a¢des do Projeto “Cidade da Gente” nas

areas prioritarias do Plano de Caminhabilidade.

Green Climate Fund - CGF (Fundo Verde para o Clima)

O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund - GCF)33 é uma iniciativa global que tem como
objetivo responder as mudancas climaticas que investe em desenvolvimento de baixo carbono

e resiliéncia climatica.

O GCF foi estabelecido em 2010 por 194 paises para limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa nos paises em desenvolvimento e para ajudar a adaptar as sociedades vulneraveis aos
impactos das mudangas climaticas. E uma entidade que opera no ambito do mecanismo financeiro da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéaticas (em inglés, United Nations

Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC).

Com uma estrutura de governanca equilibrada entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o
Fundo desempenha um papel fundamental na canalizacdo de recursos financeiros para os paises em
desenvolvimento, impulsionando o financiamento climatico, tanto publico quanto privado, em nivel
regional, nacional e internacional.

O GCF financia projetos e programas para reducdo de emissdes (mitigacdo) e igualmente para o

33 Fonte: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/fundo-verde-do-clima-gcf
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aumento da resiliéncia aos efeitos das mudancas do clima (adaptacdo). Estes podem
ser desenvolvidos pelos setores publico e privado para atingirem objetivos e metas nacionais de

desenvolvimento sustentavel.

As areas de impacto estratégico para mitigacdo e adaptacdo, que compdem a matriz de resultados
sdo: mitigacdo (geracdo e acesso a energia, transporte, florestas e uso da terra; construgdes, cidades,
industrias, instalacdes e equipamentos; adaptacdo (seguranca hidrica, alimentar e de saude);
subsisténcia de pessoas e comunidades, ecossistemas e servicos ecossistémicos, infraestrutura e
ambiente construido); transversal (representam propostas que geram impacto e beneficios em

termos de mitigacdo e adaptagdo).

5.4 Criacdo de um Fundo Municipal para Caminhabilidade

Com o intuito de proporcionar a atuacdo continua do Plano de Caminhabilidade, recomenda-se a
criacdo de um Projeto de Lei (PL), um fundo especifico para adequacdo das calcadas, com o objetivo
de angariar fundos financeiros para adequacdo urbana de acessibilidade e avancar neste quesito.
Trata-se de um fundo que viabilize a realizacdo de projetos, especialmente, de médio e longo prazos,

administrado por uma célula especifica para gerir o citado fundo.

O Fundo Municipal de Caminhabilidade ou Acessibilidade poderd oferecer suporte financeiro as
politicas publicas municipais de melhoria da acessibilidade e da Mobilidade Urbana, com o intuito de
proporcionar o acesso amplo e democratico aos espagos, de forma segura, socialmente inclusiva e

sustentavel.

Vale assinalar o exemplo do Estado de Sdo Paulo que incluiu as despesas referentes a construcdo de
calgadas na Lei Orcamentaria Municipal (LOA) cuja providéncia é obrigatdria para todos os prefeitos.
A legislacgdo brasileira reconhece as calgadas como itens integrantes de ruas, fazendo parte, assim, do
conceito de bem publico municipal. No Art. 99, do Codigo Civil de 2002, sdo bens publicos os de uso
comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas. A Calgada é parte da via, normalmente
segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de
pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano, sinalizacdo, vegetacdo e outros

fins.

A exemplo de Sdo Paulo, a Prefeitura Municipal de Fortaleza também podera incluir no or¢amento na
LOA de 2021 (ja que o de 2020 ja foi publicado sem a inclusdo das despesas com calcadas de modo

especifico) as despesas referentes a construcdo de calgadas. Ndo obstante, entende-se que é possivel
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pleitear verba para o ano de 2020 no tocante a adequacido das calcadas, visando a rubrica de

mobilidade e acessibilidade constante nas diretrizes da LOA 2020.

A seguir serdo indicados assuntos preliminares que deverao constar na Minuta de Projeto de Lei (PL)
para criagcdo de Fundo Municipal de Caminhabilidade, a saber: Definicido do objetivo que garanta
as condicdes financeiras para custeio e investimentos, controle, operacao,

fiscalizacdo e planejamento dos planos de Caminhabilidade na Cidade de Fortaleza.

A constituicao das receitas do fundo, tais como dotacdes orcamentarias, arrecadacdo de multas;
receitas originadas de convénio, termos de cooperagdo ou contratos associados a gestdo, firmados
entre a Prefeitura e outras entidades publicas ou privadas; Contribui¢des, transferéncias de recursos,
auxilios ou doag¢des do poder publico ou do setor privado; Créditos suplementares especiais;
Recursos repassados pela Unido ou pelos Governos Estaduais e Municipais e por 6rgdo a estes

vinculados; Rendimentos e juros provenientes de aplicacdes financeiras, entre outros.

Finalidade dos recursos do fundo que poderdo ser aplicados, tais como: desenvolvimento das
atividades previstas; financiamento de programas e campanhas de educacio; aquisicdo de material
permanente ou de consumo e outros insumos necessarios: planejamento, projeto, implantacdo,
manutencio, operacdo e fiscalizacdo do Plano de Caminhabilidade do Municipio; contratacio de
estudos, projetos, planos ou implantagdes especificas; Implantacdo de programas visando a melhoria
da qualidade da Caminhabilidade em Fortaleza; desenvolvimento, capacitagdo e aprimoramento de
recursos humanos envolvidos na gestdo e na prestacdo dos servicos; investimento de recursos
humanos envolvidos na gestdo e na prestacdo dos servigos; investimentos em infraestrutura urbana
de suporte aos sistemas de circulagio viario publico no municipio, investimentos em infraestrutura
urbana de suporte aos sistemas de circulagdo viario publico no municipio, investimentos em
equipamentos e capacitacdo; desenvolvimento de acdes e servicos de apoio aos usuarios de garantia
de seguranca aos pedestres na circulagio; custeio e investimento em outras atividades associadas a

circulagdo, caminhabilidade, mobilidade, inclusive seu gerenciamento e monitoramento.

Os recursos do citado fundo deverdao ser mantidos em contas especiais a ele vinculadas e em
instituicdo financeira oficial. A gestdo deste sera supervisionada por seu Conselho Diretor/Gestor,

dentre outros termos a serem construidos pelo setor juridico da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

6. DETALHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL

Com indicadores e metas definidas, seguindo o modelo da Gestdo Por Resultado, O Plano Plurianual

2018-2021 - PPA é o primeiro a contemplar o planejamento de médio e longo prazo estabelecido
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pelo Programa Fortaleza 2040 da Prefeitura Municipal de Fortaleza, cumprindo o desafio de ser cada

vez mais um instrumento efetivo de planejamento e integragdo de politicas. Ele contempla 11 Areas

tematicas e 89 Programas divididos em 7 Eixos, onde sdo detalhados a seguir:

EIXO I - EQUIDADE TERRITORIAL E SOCIAL

Resultado Estratégico: Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa: territérios com reducdo das desigualdades

sociais e integrados a sociabilidade urbana;

No Eixo I, estdo propostos 10 programas de governo, contendo duas areas tematicas (Seguranca

Cidadd e Habitabilidade e Direito a Cidade). Desses programas, 08 contemplam as acdes estratégicas

do Plano Municipal de Caminhabilidade, sdo eles:

AREA
EIXO TEMATICA PROGRAMA OBJETIVO
0006 OBRAS Implementar obras publicas para infraestruturas basicas,
PUBLICAS DE suplementares e emergenciais, para atender as demandas
INFRAESTRUTURA | das diversas areas de atua¢do do municipio.
Garantir o acesso a uma politica habitacional que propicie
0018 HABITAR BEM a qualidade da habitabilidade e o acesso a moradia digna.
0022 Concretizar os procedimentos de regularizacio fundiaria
REGULARIZAGCAOQ de forma a garantir a titularizacdo dos imoéveis dos
FUNDIARIA DE assentamentos consolidados, loteamentos irregulares,
ASSENTAMENTOS conjuntos habitacionais construido pelo poder publico e
PRECARIOS outros;
Habitabilidade e Contribuir com o desenvolvimento socioeconémico da
Direito a Cidade 0208 PROGRAMA DE | cidade de Fortaleza, através de projetos de infraestrutura
INFRAESTRUTURA | voltados as areas de saneamento basico, pavimentagao,
EM EDUCACAO E urbanizag¢do, ampliacdo de escolas de tempo integral e
SANEAMENTO - centros de educacgdo infantil, urbanizacao e requalificacio
PROINFRA de campos de futebol em comunidades, como também
mobilidade urbana.
I- EQUIDADE 0209 . ] _ ]
TE'IE{lsl(I)'I(‘:(I):Il‘AL INFRAESTRUTURA Constr,ul.r, ampl}ar,. reformar e r.equallflcar equlparr}eptos
e prédios publicos para infraestruturas basicas,
DE EQUIPAMENTOS . N
E PREDIOS suple.mentare,s e emergenciais, para a'.ce?c_ier as demandas
PUBLICOS das diversas areas de atua¢do do municipio de Fortaleza.

Seguranca Cidada
e do Patrimonio
Publico

0132 FORTALEZA

Garantir a gestdo integral da iluminagido publica de
Fortaleza, promovendo a melhoria, ampliagio,
conservagdo, manutencdo e a implantacdo de novas

ILUMINADA . o« ~
tecnologias para a satisfa¢do e seguranca da populagdo de
Fortaleza.
0189 SEGURANCA Executar as politicas de seguranca cidada, contribuindo
CIDADA EM para uma cultura de paz em defesa do cidaddo e do
FORTALEZA patriménio publico em Fortaleza.

0215 CADA VIDA
IMPORTA

Prevencdo e redugio de homicidios dos adolescentes
residentes de Fortaleza, em parceria com organizag¢des da
sociedade civil em territérios vulneraveis, o Governo do
Estado e o Poder Judicidrio para o cumprimento do
estabelecido do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)
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EIXO II - CIDADE INTEGRADA, ACESSIVEL E JUSTA

Resultado Estratégico: Fortaleza da Mobilidade: melhoria da forma e acessibilidade urbana;

No Eixo II, estdo propostos 04 programas de governo, contendo somente uma area tematica

(Mobilidade e Acessibilidade Urbana). Desses programas, 04 contemplam as agdes estratégicas do

Plano Municipal de Caminhabilidade, sdo eles:

AREA
EIXO TEMATICA PROGRAMA OBJETIVO
Tornar o espago publico em d&rea saudavel para
OO3ZJE{EBIXLIXEZA aprimoramento de educagdo urbana e desenvolvimento
social.
Promover a mobilidade e acessibilidade da populagdo em
0053 EDUCACAO E relacdo ao transito, através de ag¢bes educativas com
SEGURANCA DO implantagdo e manutencio de equipamentos de
l]l\:TI-(::(l;]l)lggf\ Mobilidade e TRANSITO fiscalizagdo de multas e a sinalizacdo viaria para reduzir o
ACESSIVEL E, Acessibilidade numero de acidentes e outras infragdes.
JUSTA Urbana 0101 INFRAESTRUTURA Garantir a expansdo, a melhoria e a qualidade da
URBANA E VIARIA infraestrutura  urbana, sistema de drenagem,
esgotamento sanitario e malha viaria.
0102 TRANSPORTE Promover a mobilidade urbana sustentivel em Fortaleza,
por meio da melhoria da qualidade da gestdo do
URBADIE(;.(E)PI{YII%E}ELZIXADE transporte, na infraestrutura e servico de transporte
publico.

EIXO III - VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM-ESTAR

Resultado Estratégico: Fortaleza Saudavel: melhoria da satide da populacio;

Resultado Estratégico: Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa: comunidade acolhedora, inclusiva, com

valorizacdo e respeito a diversidade;

Resultado Estratégico: Fortaleza da Juventude: promover atengdo integral a juventude, com énfase

na inserc¢do produtiva e social;

No Eixo III, estdo propostos 28 programas de governo, contendo trés areas tematicas (Satide e Bem-

Estar; Direitos Humanos e Assisténcia Social; e Juventude). Desses programas, 06 contemplam as a¢cdes

estratégicas do Plano Municipal de Caminhabilidade, sdo eles:

AREA
EIXO TEMATICA PROGRAMA OBJETIVO
Contribuir para o processo de envelhecimento da
0007 ATENCAO populagio de Fortaleza, mais consciente, com mais
INTEGRAL A PESSOA | qualidade, que permita ao idoso uma maior autonomia e
L IDOSA acesso aos servigos publicos, melhorando o indice da
11 - VIDA Direitos Humanos expectativa de vida.
COMUNITARIA eAsSs(:g::ma 0008 ATENCAO Contribuir com a integragdo das pessoas com deficiéncia
INTEGRAL A PESSOA | a sociedade, fortalecendo e articulando as acbes de
COM DEFICIENCIA | politicas publicas direcionadas a este publico alvo.
0031 PROMOCAOE | Implementar politicas ptiblicas que contribuam para a
DEFESA DOS melhoria das condi¢des de vida das mulheres.
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DIREITOS DAS

MULHERES
0181 PROMOCAO
DOS DIREITOS E
PREVENCAO DE Promover os direitos de criancas e adolescentes em
VIOLACOES CONTRA | situagio de violagio de direitos.
CRIANCAS E
ADOLESCENTES
0003 ~ .
DESENVOLVIMENTO Pr'or.nover 0 acesso da populaglao de todas as .falxas
DO DESPORTO et:clrllas ao es,p.orte e lazer- estimulando a pratica de
COMUNITARIO E DE atividades fisicas, esportlva}s e de . lazer e o
Saﬁc;:e fa Bem- LAZER empoderamento dos espagos publicos da cidade.
star
INFRA]SSO'IE)PEUTURA Amplia'xr e qualificar a infraestrutura esportiva do
DE ESPORTE E municipio de Fortaleza como forma de garantir a efetiva
LAZER pratica de esporte e lazer na cidade.

EIXO IV - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO

Resultado Estratégico: Fortaleza do Conhecimento: populacdo com acesso a educagdo de

qualidade, ao conhecimento e aos bens culturais de Fortaleza;

No Eixo IV, estdo propostos 13 programas de governo, contendo somente uma area tematica

(Educagdo, Conhecimentos e Inovagdo). Desses programas, 04 contemplam as acgdes

estratégicas do Plano Municipal de Caminhabilidade, sao eles:

EIXO AREA TEMATICA PROGRAMA OBJETIVO
0074 VALORIZAGAO, | Contribuir para assegurar o direito constitucional do
PRESERVACAO E cidaddo as memorias, identidades e histérias da cidade
RECUPERAE;AO DO de Fortaleza por meio de agdes de preservacio,
PATRIMONIO salvaguarda, restauracdo, manutengdo, divulgacao,
HISTORICO E difusdo, educagio e revitalizacdo do conjunto de bens
CULTURAL. materiais, imateriais e naturais do municipio.
0182 FOMENTO DA . =
CIENCIA Promover a pesquisa, o acesso da populacdo e o
IV - ! desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovac¢do na
. TECNOLOGIA E . e > .
DESENVOLVIMEN Educacio, INOVAGAO NA cidade de Fortaleza, principalmente junto aos bairros
TO DA CULTURAE | Conhecimentos e que apresentam IDH de até 0,50.
DO I ~ CIDADE
novagao — - -
CONHECIMENTO . Desenvolver solugdes informatizadas para as
0183 PROMOCAO DA | secretarias, o6rgdos e parceiros da administragdo
INOVACAO NA publica municipal para agilizar os servigos e respostas
GESTAO PUBLICA aos cidaddos, bem como aos gestores no processo de
tomada de decisdo.
Fortalecer o Sistema Municipal de Cultura com a
0201 GESTAO DA qualificagdo da gestdo da politica cultural, a valorizagdo
POLITICA CULTURAL | da participacéo social e a integracdo com os territérios

e linguagens artisticas.

EIXO V - QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

Resultado Estratégico: Fortaleza Sustentavel: recursos naturais protegidos e qualidade do

meio ambiente assegurada;
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No Eixo V, estdo propostos 10 programas de governo, contendo somente uma area tematica

(Urbanismo, Meio Ambiente e Seguranga Hidrica). Desses programas, 10 contemplam as

acoes estratégicas do Plano Municipal de Caminhabilidade, sdo eles:

EIXO

AREA TEMATICA

PROGRAMA

OBJETIVO

V - QUALIDADE
DO MEIO
AMBIENTE E DOS
RECURSOS
NATURAIS

Urbanismo, Meio
Ambiente e
Seguranca Hidrica

0010 ORDENAMENTO
DOS ESPACOS URBANOS

Assegurar o uso ordenado e regular dos espagos
urbanos

0014 FORTALEZA LIMPA|

Manter a cidade limpa como fonte de satide publica
e de adequadas condi¢cdes de habitabilidade da
populagio.

0015 PARQUES

Proporcionar a populagdo de fortaleza o contato
com a biodiversidade para conscientizacdo de sua

URBANOS TEMATICOS | . o
importancia
0087 Promover a melhoria da qualidade dos ambientes
SUSTENTABILIDADE DO . o
AMBIENTE NATURAL E natural e construido do municipio de Fortale?a,
DO AMBIENTE asseguraniio sua  recuperagdo,  preservagao,
CONSTRUIDO conservagao e o monitoramento.
0088 PLANEJAMENTO | Propor medidas para o cumprimento da funcido

DO AMBIENTE NATURAL
E DO AMBIENTE

social da cidade por meio do planejamento e gestdo
dos ambientes natural e construido no municipio de

CONSTRUIDO Fortaleza.
0138 REGULACAO,
FISCALIZACAO E Assegurar que a prestacdo dos servigos publicos
CONTROLE DOS delegados sejam prestados a populagdo, observando
SERVICOS PUBLICOS | os padrées de qualidade e eficiéncia estabelecidos.
PELA ACFOR
0089 CONTROLE DO Promover. a qualidade. ullzbapo - ambiental d.a cidade,
AMBIENTE NATURAL E | Por  meio da . eflc.lenc1a dos., servicos de
licenciamento, vistoria e monitoramento dos
DO AMBIENTE ambientes natural e construido, definidos na
CONSTRUIDO !

legislacdo correspondente.

Atuar de forma planejada e padronizada para

0203 FISCALIZAGAO | implantar a fiscalizagdo urbana integrada,

INTEGRADA promovendo uma convivéncia harmodnica e

equilibrada entre as pessoas e a cidade de Fortaleza.

Contribuir para novas atitudes de convivéncia

0204 CONVIVENCIA | urbana e construgio de cidadania proativa

URBANA valorizando os bons exemplos empreendidos pela
sociedade,

Visa a implementacdo de agdes sustentaveis de

saneamento basico de fundos de vale com

urbanizacdo de suas margens, principalmente no

0207 CIDADE setor oeste da cidade, além de implementagdo do

SUSTENTAVEL parque Rachel de Queiroz e de atividades do

componente aguas da cidade, com a execuc¢do de
sistemas de dgua e esgoto para varias comunidades
de Fortaleza.

EIXO VI - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INCLUSAO PRODUTIVA

Resultado Estratégico: Fortaleza Produtiva e Inovadora: desenvolvimento econdmico

sustentavel, solidario, competitivo e dinamizado;
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No Eixo VI, estao propostos 08 programas de governo, contendo somente uma area tematica

(Desenvolvimento Econémico). Desses programas, 05 contemplam as a¢des estratégicas do

Plano Municipal de Caminhabilidade, sao eles:

0111 FORTALEZA
CIDADE COM FUTURO

EIXO AREA TEMATICA PROGRAMA OBJETIVO
0026
EMPREENDEDORISM | Fomentar e apoiar o empreendedorismo na cidade de
OE Fortaleza na perspectiva de melhorar a gestio e os
SUSTENTABILIDADE | resultados dos empreendimentos formais e informais.
DE NEGOCIOS
0027 ATRACAO DE
INVESTIMENTOS E Realizar acdes de atragdo de investimentos e inducdo de
PROJETOS polos estruturantes.
ESTRUTURANTES
- 0110 PRODETUR Organizar. as interver-lgl(")es pl’lb}icgs para o
DESENVOLVIMEN _ NACIONAL - f:lesenvolVImento da at1v1dad(? turistica a serem
TO ECONOMICO E Desenvo}vnl}mento FORTALEZA 1mp1ant?das, deAfor-ma que o turismo venha a constituir
INCLUSAO Econémico alternativa econémica geradora de emprego e renda.
PRODUTIVA Aumentar o potencial turistico e competitividade de

Fortaleza, por meio do aperfeicoamento da sua
infraestrutura urbana da cidade e da valorizagdo dos
recursos naturais, culturais e historicos.

0191 VALORIZACAO E
AMPLIACAO DA
INFRAESTRUTURA E
ATIVIDADE
TURISTICA DE
FORTALEZA -
PROVATUR

Ampliacdo da infraestrutura turistica de Fortaleza
complementando as a¢des necessarias para desenvolver
a atividade turistica de forma sustentavel no municipio.

EIXO VII - GOVERNANCA MUNICIPAL

Resultado Estratégico: Fortaleza Planejada e Participativa: gestdo planejada e participativa dos

servigos publicos, com foco no acolhimento, equilibrio fiscal e transparéncia.

No Eixo VII, estdo propostos 16 programas de governo, contendo duas areas tematicas

(Planejamento e Gestdo e Participagdo e Controle Social). Desses programas, 07 contemplam as a¢des

estratégicas do Plano Municipal de Caminhabilidade, sdo eles:

EIXO AREA TEMATICA PROGRAMA OBJETIVO
Ampliar e fortalecer a implementacdo de alternativas de
Participacio e 0098 GESTAO participagdo social que auxiliem a tomada de decisdo da
Controle Social PARTICIPATIVA E gestdo publica e fortaleca o controle social. Além de
SOCIAL mediar o didlogo entre governo e sociedade, na busca de
uma cidade justa, planejada, democratica e participativa.
VII - Contribuir para a integracdo e moderniza¢do da Gestdo
GOVERNANCA 0093 MODERNIZACAO | Fiscal, Financeira, Administrativa e Patrimonial do
MUNICIPAL ADMINISTRATIVAE | Municipio de Fortaleza, colaborando efetivamente para
Planejamento e FISCAL DO MUNICIPIO | Gestio Municipal na geragio de resultados criadores de
Gestao Integrados Valor Publico.
0106 GESTAO
CORPORATIVA DE Modernizar e ampliar a infraestrutura e a gestdo de
TECNOLOGIA DA tecnologia da informacdo e comunica¢ido da PMF.
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INFORMACAO

0155 GESTAO DE Controle e atualizacdo do acervo de bens patrimoniais,
PATRIMONIO visando a atualizacdo do valor de bens mdveis e iméveis.
0164 Coordenar a  elaboragdo, acompanhamento e
DESENVOLVIMENTO | monitoramento dos instrumentos de planejamento,
DO PLANEJAMENTO | consolidando no municipio a pratica do planejamento
MUNICIPAL governamental.
0176 COMUNICAGAO
INSTITUCIONAL E Realizar e divulgar as campanhas, informativos e midias
APOIO AS POLITICAS | diversas.
PUBLICAS
0197 GESTAO DO Assegurar a informacdo qualificada dos resultados
CONHECIMENTO obtidos na gestdo municipal
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7. ACOES ESTRATEGICAS E 0S PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL

A seguir, as acoOes estratégicas definidas no Caderno de Boas Praticas e Proposicdes estdo divididas de acordo com os Programas contemplados no PPA.

Quadro da correlacio entre as a¢des estratégicas propostas no Caderno de Boas Praticas e Proposicoes com os Programa do PPA

Acdo Estratégica

1. Identificar os espacos histéricos da cidade e seus bairros e implantar placas fisicas

Programa PPA

0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
informativas com interface com midias digitais (QR Code, por exemplo), formando circuitos
para pedestres interligando os pontos histéricos orientando aos pedestres informacdes 0155 GESTAO DE PATRIMONIO
relevantes para o percurso, como distincia em caminhada para o préximo ponto relevante.
Interligar também esse circuito ao transporte publico, ter estacdo ou parada que seja um | o37 GENTILEZA URBANA
ponto de partida.
0201 GESTAO DA POLITICA CULTURAL
2. Elaborar rotas dos marcos histéricos e culturais por meio de software (podendo implantar 0155 GESTAO DE PATRIMONIO
QRCODE e realidade aumentada). 0074 VALORIZACAO, PRESERV[}(,‘AO E RECUPERACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL.
3. Atuar junto aos movimentos de bairros, ao observatério de Fortaleza e outras
organiza¢des ndo governamentais para a identificacdo de personalidades e acontecimentos 0074 VALORIZACAO, PRESERVACAO E RECUPERACAO DO PATRIMONIO
que marcam a histéria de cada bairro e o registro destes por meio de placas e/ou HISTORICO E CULTURAL.
monumentos alusivos.
0201 GESTAO DA POLITICA CULTURAL
4. Incentivar programas e divulgacdo publicitaria, para promover a valorizagdo histérica da 0204 - CONVIVENCIA URBANA _ .
. , T , ) , 0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
cidade, que atuem por meio da realizacdo de passeios/caminhadas guiadas. 0074 VALORIZACAO, PRESERVACAO E RECUPERACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL.
5. Incentivar a participacdo de artistas do bairro para pintura de murais relacionados a 0037 GENTILEZA URBANA
histéria do bairro ou personagens da literatura, musica ou cultura cearense, a fim de tornar a 0201 GESTAO DA POLITICA CULTURAL
cidade atrativa. 0204 CONVIVENCIA URBANA
6. Definir percursos estratégicos de caminhada em pontos histéricos e turisticos, em busca 0204 CONVIVENCIA URBANA
de recurso para adaptacdo acessivel e urbanistica, bem como a comunicagido visual e tatil
L. 0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
necessaria.
7. Estruturar um grupo de trabalho intersetorial permanente da Prefeitura voltado a gestdo | g9g GESTAO PARTICIPATIVA E SOCIAL
dos ambulantes e camelds, com o objetivo de gerir e projetar espacos especificos (com
0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS

demarcagdes, projetos, andlises e estudos de caso).
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Acdo Estratégica

Programa PPA

8. Atualizar anualmente os ambulantes e camelos atuantes na cidade, estruturando e

garantindo a cobertura do servigo prestado a pedestres nas calcadas e nas paradas de dnibus,

. . 0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
publicitando um cadastro de reserva para vendedores que queiram atuar nas ruas.
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
9. Ampliar a quantidade de ruas exclusivas para pedestres em areas centrais de comércio .
R : 0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
com a oferta de vagas para ambulantes e de camelos nestas vias.
0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
10. Avaliar, por meio do 6rgido gestor do transito municipal, a implementacdo de pedagio| 0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
urbano na regido central e a oferta de vagas publicas de estacionamento, ou implantar
estacionamentos em areas especificas, e retirar de outras areas, estimulando as pessoas a| 0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
continuarem seu deslocamento pela cal¢cada.
11. Criar uma pagina no Portal da Prefeitura dedicada ao comércio virtual de produtos dos
vendedores inseridos no cadastro de reserva de ambulantes, com incentivo a modalidade 0182 FOMENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO NA CIDADE
delivery para esse comércio.
12. Alinhar junto as regionais, aos cartoérios, a Camara Municipal de Fortaleza e aos féruns
. o . . . e PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
territoriais (em conjunto com os Agentes de Cidadania) o levantamento do quantitativo e da| 0088 CONSTRUIDO
localizagdo dos logradouros sem identificacao.
13. Institucionalizar por meio de instru¢do normativa especifica o processo que envolve a 0088 PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
identificacdo dos logradouros da cidade. CONSTRUIDO
14. Promover a integracdo dos dados a respeito da iluminacdo publica a uma base comum - - O
. . . 0183 PROMOCAO DA INOVAGCAO NA GESTAO PUBLICA
compartilhada entre a concessiondria e a Prefeitura.
15. Promover o compartilhamento de ideias e interfaces de solugdes e necessidades entre a
Célula de Gestdo das calgadas e os gestores da iluminag¢ido publica, buscando apresentar o
desafio sobre a 6tica do pedestre e ampliar as discussdes acerca do padrao de iluminagdo para| 0197 GESTAO DO CONHECIMENTO
as calgadas, bem como decisées quanto a investimentos voltados a melhoria da iluminac¢io
para o pedestre.
16. Institucionalizar a necessidade da ampliacdo de iluminagdo voltada para a calgada com
0132 FORTALEZA ILUMINADA
altura de 5 metros.
17. Construir um sistema de monitoramento online do funcionamento da iluminag¢ao publica
de Fortaleza, inserindo no ambito do aplicativo fiscalize uma ferramenta que permita ao| 0203 FISCALIZACAO INTEGRADA
cidaddo a dentincia quanto a existéncia de logradouros sem iluminacdo publica.
18. Intensificar a oferta de iluminagdo publica em areas especificas da cidade. 0132 FORTALEZA ILUMINADA
19. Promover a substituicio da iluminacdo a vapor de sdédio pela iluminagdo a LED,
0132 FORTALEZA ILUMINADA
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Acdo Estratégica

Programa PPA

proporcionar maior sustentabilidade e economia para cidade. Implantar ilumina¢do movida a
energia solar.

devido seu maior aproveitamento luminoso e menor propagacdo de calor. Além do Led

20. Estruturar um programa municipal de adequagdo de travessias e pontos de espera de 0008 COMUNS:ZEggﬁﬁéﬁrfS(ﬁg;z:Ei\S:;;z?:(f:il'l(‘:llgzsci?ﬁBLICAs
pedestres, como paradas de transporte coletivo, pontos de espera de taxis e vagas publicas de 0176 ¢ =
, 0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCAGAO E SANEAMENTO -
estacionamentos. PROINFRA
21. Inserir no ambito do aplicativo Fiscalize uma ferramenta que permita ao cidaddo a| 0203 FISCALIZACAO INTEGRADA
dentncia quanto a existéncia de travessias de pedestres inadequadas. 0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
22. Realizar a adequagdo da pavimentagdo e da sinalizacdo nas calgadas e travessias, ~ PROINFRA -
iorizando locais identificados pelo Censo e pelo Cadinico como concentradores de 0008 ATENCAO INTEGRAL A PRSSOA COM DEFICIENCIA
priorizando focals ‘1den p p 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
domicilios sem pav1mento em seu entorno. 0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
0053 EDUCAGAO E SEGURANCA DO TRANSITO
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
23.Sobrepor os dados de pavimenta¢ao com os de drenagem insuficiente ou ausente, a fim de 0006 ?BRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUT}IRA _
obter uma pavimentag¢do com maior permeabilidade e menor emissividade térmica. 0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS PQLITICAS PUBLICAS
0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
24. Sugerir ao legislativo e ao executivo municipal, por meio de minuta de Lei, a criagdo de
uma célula gestora da caminhabilidade e de uma comissdo permanente de acessibilidade no| 0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
municipio.
0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
25. Estruturar um programa municipal com projetos de requalificacdo das cal¢adas. = -
0007 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
0008 ATENGAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
26. Elaborar um Plano de divulgagio do aplicativo Fiscalize como ferramenta de dentincia da | 0203 FISCALIZACAO INTEGRADA
existéncia de cal¢adas irregulares. 0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
27 E liti iblica de d 20 d ) , de f dentificad 0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
. .st,r.uturar politica publica de eltlarca}(;'flo e passeios nas dreas onde foram i entificados 0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
domicilios com cal¢adas fora do padrao minimo exigido na legislacdo municipal. -
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
0018 HABITAR BEM
0022 REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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Acdo Estratégica

Programa PPA

0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
28. Priorizacdo dos logradouros mais denunciados nas fiscalizagdes da Agefis, diminuindo, no 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
caso destas, o intervalo entre as fiscalizacdes de rotina empreendidas. 0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
. . . . 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
29. Identificar e avaliar os projetos em andamento na Prefeitura de Fortaleza e no Governo do
Estad t | 30d lifi 30d lcad 0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
Stado que contemplem a execlicao da requaliiicacao de calcadas. PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
0208
PROINFRA
0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
30. Adequar os meios-fios das calgadas em concreto, possuindo inclinacdo que acompanha o | 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
greide da rua, conforme instituido no Cédigo da Cidade 0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
31. Ampliar a rede de drenagem com foco na mitigagdo das areas de alagamento,| 0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
especialmente nas mais periféricas e de grande fluxo de circulacdo na cidade. 0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
L . ) . L 0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
32. Elaborar a revisdo do Plano Diretor de Drenagem em articulagdo com a revisdo do Plano PROINFRA
Municipal de Saneamento Basico, tendo como um dos focos a mitigacdo das areas de| 0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
alagamento como barreira para a caminhabilidade. 0088 PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
33. Criar projetos de infraestrutura verde que auxiliem a drenagem urbana. ozog | PROGRAMADE INFRAESTRU::(‘;&EZAEDUCACAO E SANEAMENTO -
0088 PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
0007 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
0008 ATENGAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
34. Estruturar um programa de investimentos e fomento para instalacdo de rampas de 0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
. . o . 0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
acessibilidade nas esquinas das quadras que nio dispoem deste equipamento. PROINFRA
0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
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Acdo Estratégica

Programa PPA

interinstitucional voltada a fiscalizacdo de ligacGes irregulares de esgoto a rede de drenagem.

0007 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
35. Construgdo de rampas para os bairros identificados pelo Censo com maior déficit. 0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCAGAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
0088 PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
36. Elaborar o inventario arbéreo do municipio e promover o alinhamento entre o Plano de
Arborizagéo e o Plano de Caminhabilidade e o Plano Ciclovidrio, mapeando a¢des estratégicas | 0089 | CONTROLE DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO
que a arborizacdo pode influenciar no combate dos desafios encontrados na cidade.
0087 SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
37. Realizar um levantamento periodicamente por meio de imagens aéreas da cobertura | 0089 | CONTROLE DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO
arbérea da cidade, dados informados pelos cidadidos e insercdo dos dados em plataforma 0087 SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
digital para monitoramento. CONSTRUIDO
0087 SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
38. Ampliar, qualificar e aprimorar os programas eXISteptes de plafltlo de espécies %’1{:1th3$. 0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
Estas a¢des devem priorizar os bairros menos arborizados, assim como, diversificar a
cobertura arbérea. Sempre atentando as dimensdes da calcada e as condi¢des do plantio de
arvore, para que ndo invada a faixa livre de pedestre.
p q p 0088 PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
0203 FISCALIZAGAO INTEGRADA
39. Fomentar e intensificar programas municipais de erradicacdo de esgotos irregulares. 0207 CIDADE SUSTENTAVEL
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
40. Ampliar a divulgacdo do aplicativo Fiscalize como ferramenta de dentincia da existéncia
de esgoto a céu aberto, adicionalmente, intensificar a educacdo em saide e ambiental junto a | 0203 FISCALIZACAO INTEGRADA
populagdo
41. Desenvolver junto a revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico a articulacdo 0088 PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE

CONSTRUIDO
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0014 FORTALEZA LIMPA
42. Aprimorar os programas municipais de combate aos pontos de lixo em logradouros
publicos.
0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
43. Articular e estruturar junto a Rede de Catadores de Fortaleza e carroceiros a ampliacdo
, ) , 0014 FORTALEZA LIMPA
do programa Ecopolo para outras areas concentradoras de pontos de lixo na Cidade.
44. Ampliar a oferta de Ecopontos no entorno de areas concentradoras de comércio na
Capital, como o Centro, Montese, Messejana e Varjota. Além da ampliagio de lixeiras| 0014 FORTALEZA LIMPA
subterraneas.
0203 FISCALIZACAO INTEGRADA
0176 COMUNICAGAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
45. Realizar campanhas educativas para a populagdo em geral e a intensificacdo da
fiscalizacdo. - - .
0138 | REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DOS SERVICOS PUBLICOS
PELA ACFOR
0014 FORTALEZA LIMPA
46. Levantar os dados dos estudos de Polos Geradores de Viagens (PGV’s) nas ZEDUS
: . . ~ ~ 0197 GESTAO DO CONHECIMENTO
consolidadas, referentes aos licenciamentos aprovados, para a estruturacdo de agdes de
monitoramento e ampliacdo do espaco para a caminhabilidade. Além de incluir as Habitagdes
de Interesse Social (HIS) como polos geradores, jA que criam novas necessidades de 0018 HABITAR BEM

infraestruturas e de oferta de transporte publico coletivo.
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47. Incentivar a estrutura¢do de centralidades econémicas, com oportunidades de emprego,
estudo e lazer em outras regides da cidade, garantindo uso misto, a intensificacdo do uso solo

PGV's e absorvem parte do fluxo da cidade.

o A . g o o . 0027 ATRACAO DE INVESTIMENTOS E PROJETOS ESTRUTURANTES
e a vitalidade urbana. Além da implantagcdo de miniterminais abertos, localizados entre os
PGV's e absorvem parte do fluxo da cidade.
48. Promover a intermodalidade entre 6nibus urbanos, metrdés, VLT, VAMO e sistemas de
bicicletas compartilhadas por meio de sistemas de bilhetagem eletrdénica. Além da integracdo | 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
e inclusdo de todos ao transporte publico.
0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
49. Intensificar programas de assisténcia técnica municipal com reforma de calgadas e 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
fachadas em areas periféricas (populagdo de baixa renda) da cidade inscritos no Cadunico,
visando a melhoria das condi¢des ambientais, servigos coletivos e de infraestrutura urbana. 0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
e . . . . . . . . . ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
50. Identificar e avaliar os projetos de conjuntos habitacionais e Minha Casa Minha Vida em 0007 ¢
andamento e solicitar na andlise que contemplem a execucdo de calgcadas para, dentro do| (164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
possivel, adequar aos novos parametros do Plano.
0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
0018 HABITAR BEM
51. Incentivar a estruturacgdo de centralidades econdmicas, com oportunidades de emprego, 0026 EMPREENDEDORISMO E SUSTENTABILIDADE DE NEGOCIOS
estudo e lazer em outras regides da cidade, garantindo uso misto, a intensificagdo do uso solo
e a vitalidade urbana. Além da implantagdo de miniterminais abertos, localizados entre os ~
0027 ATRACAO DE INVESTIMENTOS E PROJETOS ESTRUTURANTES
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0018 HABITAR BEM
52. Assegurar que os programas de assisténcia técnica de Prefeitura, para as areas
periféricas, sejam eficientes na melhoria dos imdveis, bem como de suas cal¢adas limitrofes. 0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
0164 DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
0007 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
53. Orientar politicas publicas voltadas a caminhabilidade inclusiva para todas as camadas = - -
. ) : . . . 0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
sociais, a fim de garantir uma cidade acessivel e justa. - -
0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
0018 HABITAR BEM
54. Fomentar e 1nten51f1car.programas hablthCIOl‘lals para melhor.las nas habltaf;o.e.s carentes, 0022 REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
atentando para que os projetos e a execucdo atendam as medidas de acessibilidades em — -
0007 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
calcadas. — - -
0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
55. Aprimorar programas municipais de desenvolvimento de infraestrutura considerando os .
vetores de crescimento e intensificacdo do uso em areas que ja apresentam infraestrutura 0027 ATRACAO DE INVESTIMENTOS E PROJETOS ESTRUTURANTES
disponivel, mitigar e conter o espraiamento da cidade e estruturar novas centralidades que
atendam a necessidade de equipamentos publicos favoraveis a intermodalidade dos
transportes e a acessibilidade destes e das calgadas de Fortaleza.
0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
56. Intensificar a fiscalizacdo junto aos empreendimentos que desenvolvem atividades de | 0203 FISCALIZACAO INTEGRADA
oficina mecanica evitando estacionamento de veiculos que aguardam ou estdo em conserto
em logradouros publicos; além de desenvolver campanhas educativas para conscientizagdo da| 0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS

85



Acdo Estratégica Programa PPA
categoria.
0053 EDUCAGAO E SEGURANCA DO TRANSITO
0203 FISCALIZACAO INTEGRADA
0053 EDUCAGAO E SEGURANCA DO TRANSITO
57. Centrar o planejamento urbano da cidade no pedestre, tornando-o o elemento central de
politicas publicas, asseverando o uso do espago urbano por qualquer cidaddo de maneira| 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
justa, agradavel e segura.
0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
58. Priorizar a faixa de horarlo_na ~qual ocorre a maior paljte dos acidentes de trz?1n51to 0053 EDUCAGAO E SEGURANCA DO TRANSITO
envolvendo pedestres para a realizacdo de campanhas educativas com foco no respeito ao
pedestre. = - p
0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
59. Priorizar os logradouros nos quais se observam grande parte dos acidentes envolvendo 0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
. ~ . N s oo PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCAGAO E SANEAMENTO -
pedestres para a implantacao de intervengdes urbanisticas (redesenho urbano) e sinalizacdo| 0208 PROINFRA
como foco na redugao de velocidade. 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
60. Integracdo dos dados sobre acidentes de transito envolvendo pedestres em uma base de < <
g_ ¢ . L. . P L 0106 GESTAO CORPORATIVA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
dados online a ser compartilhada pelos 6rgados da Prefeitura para acesso publico.
61. Priorizar na comunicacdo impressa das campanhas de educagdo para o transito o
discurso visual e direto que trabalhe de forma distinta a prevencdo aos diferentes tipos de | 0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
acidentes. Este material deve prioritariamente ser enviado por meio de mala direta aos
cidaddos em ciclos tematicos. = . -
0176 COMUNICAGAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
62. Desenvolver ferramentas que permitam a gestio municipal mensurar periodicamente a | 0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
efetividade das campanhas de educagido para o transito na Cidade. 0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
63. Ampliar a utilizacdo das midias sociais e da televisdo para campanhas educativas| 0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
voltadas a seguranga viaria, em especial, do respeito ao pedestre, com o destaque da R A
0053 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO

responsabilidade do cidadao sobre a conservacdo de calgadas.
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Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social a respeito da criminalidade em

64. Integrar junto a gestdo dos dados sobre seguranca vidria, os dados produzidos pela

J . . . - . .. . 0093 MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DO MUNICIPIO
Fortaleza. Além de incentivar a utilizacdo de fachadas ativas/permeaveis, que oferecem maior
sentimento de seguranca para os pedestres.
65. Destacar por meio de aplicativo online oficial da Prefeitura as areas da Cidade por
uantidade e tipologia de crimes. Onde apenas a Prefeitura terd acesso as demarcagdes ~ < R
q polog p ) ) ) ) ¢ 0183 PROMOCAO DA INOVAGCAO NA GESTAO PUBLICA
podendo, desta forma, estabelecer planos e projetos para os locais com maior quantidade de
“denuncias”.
66. Intensificar a presenca de agentes de seguranca publica (guardas municipais e policiais) | 0215 CADA VIDA IMPORTA
nas areas pelo alto indice de criminalidade. 0189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA
67. Articular com o sistema de videomonitoramento estadual para a gestdo da seguranga | 0215 CADA VIDA IMPORTA
realizada pela Guarda Municipal em logradouros publicos da Cidade. 0189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA
0176 COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
68. A li . .. . . 1d fei ir d has d b 0031 PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES
. .mp iar a comurzlcggao institucional da prefeitura a partir de campanhas de combate ao o181 PROMOGAO DOS DIREITOS E PREVENCAO DE VIOLACOES CONTRA
assédio em espagos publicos. CRIANCAS E ADOLESCENTES
0189 SEGURANCA CIDADA EM FORTALEZA
. , . s . . N . . 0003 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE LAZER
69. Incentivar programas de saude preventiva utilizando o incentivo a caminhada, corridas, 0204 CONVIVENCIA URBANA
esportes e atividades ao ar livre como pratica de controle do sedentarismo. 0005 INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
0003 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE LAZER
o _ N 0005 INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
70. Fortalecer a estruturacao de um circuito de trilhas e areas para esportes e atividades ao 0015 PARQUES URBANOS TEMATICOS
ar livre nos parques e areas verdes da cidade, inclusive, interligando-os, como forma de| 0111 FORTALEZA CIDADE COM FUTURO
ampliar o contato do cidaddo e do turista a estas areas. 0191 VALORIZACAO E AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA E ATIVIDADE
TURISTICA DE FORTALEZA - PROVATUR
0110 PRODETUR NACIONAL - FORTALEZA
0005 INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
71. Ampliar a divulgacdo das trilhas da cidade no trade turistico. 0003 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE LAZER
0110 PRODETUR NACIONAL - FORTALEZA
72. Incentivar a implanta¢io de mais equipamentos urbanos como parklets, bancos, pontos | 0005 INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
de agl.la pubhc'a pas are.as. 1dent1f1cada.s como estratégicas para caminhadas, praticas 0003 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE LAZER
esportivas, meditativas e atividades ao ar livre.
73. Reforcar na comunicacio institucional da prefeitura a valorizacio e ampliacdo das areas | 0005 INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
verdes da cidade. 0003 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE LAZER
74. Implementar um calendario de eventos esportivos que contemplem a caminhada, | 0204 CONVIVENCIA URBANA
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corridas, esportes, modalidades meditativas e atividades ao ar livre pelos espagos publicos da

. - . ~ 0003 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE LAZER
cidade com agdes integradas de prevencao a doengas.
0003 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITARIO E DE LAZER
0005 INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
75. Fortalecer a estruturagdo de um circuito de trilhas nos parques e areas verdes da cidade | 0111 FORTALEZA CIDADE COM FUTURO
como forma de ampliar o contato do cidaddo e do turista a estas areas. 0191 VALORIZACAO E AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA E ATIVIDADE
TURISTICA DE FORTALEZA - PROVATUR
0110 PRODETUR NACIONAL - FORTALEZA
0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCAGAO E SANEAMENTO -
76. Incentivar a caminhabilidade, nos diversos periodos do dia, por meio da ampliacio e PROINFRA
criacdo de programas municipais relacionados a infraestrutura urbana que envolva 0005 INFRAESTRUTURA DE ESPORTE E LAZER
ibilidad . 1 bilidad b lhoria d b ir d 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
ace551. i 1~a e universal, n.io ili .a .e urbana, melhoria do sombreamento a partir da [gp08 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
arborizagdo, seguranca publica e viaria. 0088 PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
- - _ _ 0208 | PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
77. Qualificar e ampliar a infraestrutura para travessias entre calgadas, com rampas, faixas PROINFRA
de pedestres, faixas elevadas, pavimentagdo adequada, sinalizacdo sonora e semaforos que | 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
priorizem o tempo de travessia do pedestre. 0007 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA_
0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
78. Integrar as a¢des da Coordenadoria Especial de pessoas com deficiéncia - COPEDEF aos B R .
. P . . ~ . 0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
planos desenvolvidos nos drgdos de planejamento da circulacio de pedestres na cidade, tendo
em vista que as pessoas com deficiéncia possuem diferentes condi¢ées e necessidades de N R
. 0007 ATENGAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
mobilidade.
0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
0007 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
79. ldentificar os logradouros onde este publico frequenta e priorizar a adequagdo em seus 0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
percursos respectivos. ___ PROINFRA
0006 OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
0008 ATENGAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
80. Intensificar no entorno dos prédios puiblicos a implantagio do piso podo tatil, placas | ¢z0g | PROGRAMA DE INFRAESTRU::(‘;&E‘};'[A EDUCACAO E SANEAMENTO -
orientativa em braile, rampas, passagens elevadas e sinais com aviso sonoro.
0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
0209 INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PREDIOS PUBLICOS
L ~ . A s . 0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
81. Priorizar a adequagdo das calgadas que abrigam paradas de 6nibus nos bairros onde 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
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Programa PPA

PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCAGAO E SANEAMENTO -

0208 PROINFRA
0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
0053 EDUCAGAO E SEGURANCA DO TRANSITO
82. Melhoria da sinalizagao, utilizando, por exemplo, travessias elevadas e platds. 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIjL\RlA
0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
83. Ampliar e criar programas municipais relacionados a infraestrutura urbana que
envolvam acessibilidade universal, mobilidade urbana, melhoria do sombreamento a partir da 0053 EDUCAGAO E SEGURANCA DO TRANSITO
arborizacdo, seguranca publica e viaria.
84. Propor equipamentos intermodais, como estagdes e terminais, em pontos nodais
estratégicos da cidade, que integre o maior niimero de transporte publico e compartilhado | 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
existentes na cidade.
0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
85. Implantar ciclovias, ciclofaixas e estacdo de bicicletas compartilhadas em regides que | 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
possuem menor cobertura na cidade. 0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E SANEAMENTO -
PROINFRA
86. Propor agdes integradas entre a Célula de Gestdo Ciclovidria da Prefeitura e a futura
C.élula. d(? Gestdo da Caminhabilidade, de m0d~o que, a implantagdo de. novas infraestruturas 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
cicloviarias possa contemplar a readequacdo de calgadas, garantindo a seguranca na
circulagdo e integragdo entre os modos.
87. Aumentar a frota de 6nibus das linhas que demandam um maior ntimero de passageiros
e implantar novos corredores de Bus Rapid Transit (BRT's) e faixas exclusivas em vias com | 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
intenso fluxo de 6nibus entre os bairros que demanda um maior nimero de passageiros.
88. Ampliar as areas de intervencdo da implantacdo de corredores BRTs, para que
contemplem readequagdo de passeios em percursos de entorno de 500m, favorecendo assim, | 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
a integracdo e o acesso seguro ao sistema.
89. Aumentar a frota de 6nibus das linhas que demandam um maior niimero de passageiros,
eXPar?sao de linhas (.ie me.tro e VLT e incentivar o uso de o.utros mf)dals com~partllhados 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
principalmente em distancias menores o que pode ser favorecido pela implantacdo de novas
estagdes para o sistema bicicletar e o VAMO.
90. Ampliar a oferta e abrangéncia dos meios de transportes aos finais de semana como Top
Bus e Inter Shopping, bem como a implantagio da bilhetagem eletrénica nesses modais. Além 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA

disto, expandir a implantagdo de novas estagdes do bicicletar e 0 VAMO com o acréscimo do
tempo de uso e a redugio dos valores cobrados pelos sistemas.
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implantar novos corredores de Bus Rapid Transit (BRT's) e faixas exclusivas em vias com
intenso fluxo de Onibus em bairros que demandam um maior numero de passageiros.

91. Aumentar a frota de 6nibus das linhas que demandam um maior niimero de passageiros,

irregularidades em calgadas.

. . . L. i . 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
Incentivar o uso de outros modais compartilhados, principalmente em distancias menores o
que pode ser favorecido pela implantacdo de novas estagdes para o sistema bicicletar e o
VAMO.
0010 ORDENAMENTO DOS ESPACOS URBANOS
92. Implantar novos pontos de paradas e de equipamento urbano adequado, observando sua | 0101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
compatibilidade deste com as dimensdes dos logradouros. Além de aprimorar o modelo de 0208 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUCACAO E
concessdo para a instalacao e manutencdo de abrigos. SANEAMENTO - PROINFRA
0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
93. A Célula de Gestdo da Caminhabilidade deve propor e apoiar o Metrofor em estudo que
apresente melhorias ao entorno de acesso as esta¢des e reduza barreiras de locomog¢do de N 5 .
p X , - ¢ , . f; 0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
pedestre, ampliando também a atuagdo do Metrofor nas areas de entorno as estagdes, no
intuito de promover a qualificacdo de passeios.
94. Implantagdo de novas estagdes do Sistema VAMO para estimular o uso deste tipo de
modal compartilhado, assegurando o acesso aos locais de estacdes de VLT e Metrofor sua| 0102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE FORTALEZA
integracdo com o restante da cidade.
95. Criaciao de decreto para regulamentacio da acessibilidade em calcadas, contendo os - N .
. ¢ n p . & - ¢ . . . ¢ 0008 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA
padrdes e parametros de projetos, execucdo e fiscalizagdo.
96. Elaboracdo de um plano de mitigacdo, reparos e recupera¢do especifico para as
C . A ) ; . PLANEJAMENTO DO AMBIENTE NATURAL E DO AMBIENTE
concessiondrias de servicos publicos, inclusive estabelecendo prazos minimos a serem | 0088 CONSTRUIDO
atendidos.
97. Estrl\lturaf progl.‘amas de 1ncent1vo. e.lA ca.paCIta.(;ao .tecrzlca relac1.onada a leglsl~a§a0 0053 EDUCAGAO E SEGURANGA DO TRANSITO
referente a caminhabilidade. Aumentar a eficiéncia na fiscalizacdo, por meio da contratacio de
uma maior quantidade de profissionais e por aplicativos que ajudem nas dentncias de| 03 FISCALIZAGAO INTEGRADA

Fonte: Elaboracao PMF (2020).
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8. ACOES ESTRATEGICAS E AS POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

Apos avaliagdo das principais oportunidades para o financiamento das agdes estratégicas definidas no Caderno de Boas Praticas e Proposicoes, pode-se

observar nos quadros a seguir:

Quadro sintético das possiveis fontes de financiamento alocados na planilha de a¢des estratégicas

Fundos Municipais

Fontes de recursos nacionais

Fontes de recursos internacionais

Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos (FMDD)
Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA)
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB)

Fundo Municipal dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa
(FMDPI)

Fundo Municipal para Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (FMDPD)

Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Fortaleza (ver aplicabilidade com advogada)

Fundo Municipal de Cultura (FMC)

Banco do Brasil (BB)

Banco Nacional do Desenvolvimento Social
(BNDES)

Caixa Economica Federal (CEF)

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR)

Doacdo por meio do IR de pessoas fisicas e juridicas
Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP)

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do
Ceara (FDID)

Programa Avancar Cidades

Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci)

Programas Regionais de Desenvolvimento do
Turismo (Prodetur)

Recursos em Convénios e Contratos com a Unido
Santander

Banco de Desenvolvimento da América Latina
(CAF)

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Banco Internacional para a Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD)

Bloomberg Philanthropies
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)

GCF (Green Climate Fund - Fundo Verde para o
Clima)

National Association of City Transportation Officials
(Nacto)

Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) do BRICS

Fonte: Elaboracao PMF (2020).

91




Quadro das agdes estraté

ACOES ESTRATEGICAS

gicas e possiveis fontes de financiamento

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

FMDD/FMDPD/FMDPI/FMC/FUNDURB//Prodetur

1. Identificar os espagos histéricos da cidade e seus bairros e implantar placas fisicas informativas com
interface com midias digitais (QR Code, por exemplo), formando circuitos para pedestres interligando
os pontos histéricos orientando aos pedestres informagdes relevantes para o percurso, como distancia
em caminhada para o préximo ponto relevante. Interligar também esse circuito ao transporte publico,
ter estacdo ou parada que seja um ponto de partida.

2. Elaborar rotas dos marcos historicos por meio de software (podendo implantar QRCODE e realidade
aumentada).

FMC/FMDD/ Prodetur

3. Atuar junto aos movimentos de bairros, ao observatério de Fortaleza e outras organiza¢des nio

governamentais para a identificacdo de personalidades e acontecimentos que marcam a histéria de cada FMC/FMDD/Prodetur
bairro e o registro destes por meio de placas e/ou monumentos alusivos.

4. Incentivar programas e publicidades para valorizagdo histérica da cidade que atuem por meio da FMDPD/FMDPI/Prodetur
realizacdo de passeios/caminhadas guiadas.

5. Incentivar a participacdo de artistas do bairro para pintura de murais a fim de tonar a cidade atrativa. FMC/FMDD/Prodetur

6. Definir percursos estratégicos de caminhada em pontos histdricos e turisticos, em busca de recurso

FMC/FMDPD,/FMDPI/Prodetur

para adaptacdo acessivel e urbanistica, bem como a comunicagio visual e tatil necessaria.

7.  Estruturar um grupo de trabalho intersetorial permanente da Prefeitura voltado a gestdo dos
ambulantes e camelds, com o objetivo de gerir e projetar espagos especificos (com demarcagdes, projetos,
analises e estudos de caso).

Bloomberg Philanthropies/Programa Avancar
Cidades/Nacto

8. Atualizar anualmente os ambulantes e camelos atuantes na cidade, estruturando e publicitando um
cadastro de reserva para vendedores que queiram atuar nas ruas.

Bloomberg Philanthropies

9. Ampliar a quantidade de ruas exclusivas para pedestres em areas centrais de comércio com a oferta de
vagas para ambulantes e de camelds nestas vias.

BB/BNDES/FUNDURB/Santander

10. Avaliar, por meio do 6rgdo gestor do transito municipal, a implementac¢do de pedagio urbano na regiao
central e a oferta de vagas publicas de estacionamento.

Ndo necessita de financiamento

11. Criar uma pdagina no Portal da Prefeitura dedicada ao comércio virtual de produtos dos vendedores

sem identificacdo.

inseridos no cadastro de reserva de ambulantes, com incentivo a modalidade delivery para esse comércio. FECOP/FMDD/FUNDURB
12. Alinhar junto as regionais, aos cartorios, a Cimara Municipal de Fortaleza e aos féruns territoriais (em
conjunto com os Agentes de Cidadania) o levantamento do quantitativo e da localizacdo dos logradouros FDID/FMDD/FUNDURB

13. Institucionalizar por meio de instru¢do normativa especifica o processo que envolve a identificacdo dos
logradouros da cidade.

Ndo necessita de financiamento

14. Promover a integracao dos dados a respeito da iluminacdo publica a uma base comum compartilhada
entre a concessiondria e a Prefeitura.

Ndo necessita de financiamento

15. Promover o compartilhamento de ideias e interfaces de solucdes e necessidades entre a Célula de
Gestdo das calcadas e os gestores da iluminacgdo publica, buscando apresentar o desafio sobre a 6tica do

Ndo necessita de financiamento
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quanto a investimentos voltados a melhoria da iluminagio para o pedestre.

pedestre e ampliar as discussdes acerca do padrao de iluminagdo para as calcadas, bem como decisdes

16. Institucionalizar a necessidade da ampliacdo de iluminacdo voltada para a calgada com altura de 5
metros.

Ndo necessita de financiamento

17. Construir um sistema de monitoramento online do funcionamento da iluminac¢ao publica de Fortaleza,
inserindo no ambito do aplicativo Fiscalize uma ferramenta que permita ao cidaddo a dentncia quanto a
existéncia de logradouros sem iluminacio publica.

BB / BNDES/ Santander / Pronasci / Recursos em
Convénios e Contratos com a Unido

18. Intensificar a oferta de iluminagao publica em areas especificas da cidade.

BB / BNDES/ Santander / Pronasci / Recursos em
Convénios e Contratos com a Unido

19. Promover a substituicdo da iluminacdo a vapor de sédio pela iluminacdo a LED, garantindo a cobertura
do servigo prestado a pedestres nas calgadas e nas paradas de 6nibus, devido seu maior aproveitamento
luminoso e menor propagacgao de calor. Além do Led proporcionar maior sustentabilidade e economia para
cidade.

BB / BNDES/ Santander / Pronasci / Recursos em
Convénios e Contratos com a Unido

20. Estruturar um programa municipal de adequacgao de travessias e pontos de espera de pedestres, como
paradas de transporte coletivo, pontos de espera de taxis e vagas publicas de estacionamentos.

BB/BNDES/FMDPD/FMDPI/FUNDURB/Programa Avancar
Cidades/Santander

21. Inserir no ambito do aplicativo Fiscalize uma ferramenta que permita ao cidadio a dentncia quanto a
existéncia de travessias de pedestres inadequadas.

FMDD/FDID

22. Realizar a adequacido da pavimentagdo e da sinaliza¢do nas calgadas e travessias, priorizando locais
identificados pelo Censo e pelo Cadinico como concentradores de domicilios sem pavimento em seu
entorno.

BNDES/FUNDURB/Programa Avancgar Cidades

23. Sobrepor os dados de pavimentagcdo com os de drenagem insuficiente ou ausente, a fim de obter uma
pavimentacdo com maior permeabilidade e menor emissividade térmica.

BB/BNDES/CEF/FECOP/GEF

24. Sugerir ao legislativo e ao executivo municipal, por meio de minuta de Lei, a criacdo de uma célula
gestora da caminhabilidade e de uma comissido permanente de acessibilidade no municipio.

Ndo necessita de financiamento

25. Estruturar um programa municipal com projetos de requalificacdo das calcadas.

Ndo necessita de financiamento

26. Elaborar um Plano de divulgacdo do aplicativo Fiscalize como ferramenta de denuncia da existéncia de
calcadas irregulares.

Ndo necessita de financiamento

27. Estruturar politica publica de demarcagdo de passeios nas areas onde foram identificados domicilios
com calcadas fora do padrdo minimo exigido na legislacdo municipal.

Programa Avangar Cidades

28. Priorizacdo dos logradouros mais denunciados nas fiscaliza¢des da Agefis, diminuindo, no caso destas, o
intervalo entre as fiscalizacdes de rotina empreendidas.

Ndo necessita de financiamento

29. Identificar e avaliar os projetos em andamento na Prefeitura de Fortaleza e no Governo do Estado que
contemplem a execucdo da requalificacdo de cal¢adas.

Ndo necessita de financiamento

30. Adequar os meios-fios das calgadas em concreto, possuindo inclinacdo que acompanha o greide da rua, FMDPI/FMDPD/FUNDURB
conforme instituido no Cédigo da Cidade.
31. Ampliar a rede de drenagem com foco na mitigacdo das dreas de alagamento, especialmente nas mais BNDES/CAF/GEF
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periféricas e de grande fluxo de circulacdo na cidade.

32. Elaborar a revisdo do Plano Diretor de Drenagem em articulagdo com a revisao do Plano Municipal de
Saneamento Basico, tendo como um dos focos a mitigacdo das areas de alagamento como barreira para a
caminhabilidade.

BIRD/BID/CAF/GCF/GEF

33. Criar projetos de infraestrutura verde que auxiliem a drenagem urbana.

BID/BNDES/FUNDEMA /GCF/GEF

34. Estruturar um programa de investimentos e fomento para instalacdo de rampas de acessibilidade nas
esquinas das quadras que ndo dispdem deste equipamento.

FMDD/FMDPD/ FMDPI/ FUNDURB

35. Construcido de rampas para os bairros identificados pelo Censo com maior déficit.

FMDD/FDID/FMDPD/FMDPI/FECOP/FUNDURB

36.Elaborar o inventario arbéreo do municipio e promover o alinhamento entre o Plano de Arborizacéo e o
Plano de Caminhabilidade, mapeando a¢des estratégicas que a arborizacdo pode influenciar no combate
dos desafios encontrados na cidade.

BID/BNDES/FUNDEMA/GCF/GEF

37.Realizar um levantamento periodicamente por meio de imagens aéreas da cobertura arbérea da cidade
e insercdo dos dados em plataforma digital para monitoramento.

BID/BNDES/FUNDEMA/GCF/GEF

38. Ampliar, qualificar e aprimorar os programas existentes de plantio de espécies nativas. Estas a¢oes
devem priorizar os bairros menos arborizados, assim como, diversificar a cobertura arbérea.

FECOP/FMDD/FDID/FUNDEMA

39. Fomentar e intensificar programas municipais de erradicacdo de esgotos irregulares.

CAF/BNDES/FECOP

40. Ampliar a divulgacdo do aplicativo Fiscalize como ferramenta de dentncia da existéncia de esgoto a
céu aberto, adicionalmente, intensificar a educacdo em saude e ambiental junto a populacdo

Intensificar educagao: CAF/FECOP/FUNDEMA

41. Desenvolver junto a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico a articulagao interinstitucional
voltada a fiscalizacdo de ligacdes irregulares de esgoto a rede de drenagem.

CAF/BNDES/FECOP/FUNDEMA

42. Aprimorar os programas municipais de combate aos pontos de lixo em logradouros publicos.

CAF/BNDES/FECOP/FUNDEMA /GCF/GEF

43. Articular e estruturar junto a Rede de Catadores de Fortaleza e carroceiros a ampliacdo do programa
Ecopolo para outras areas concentradoras de pontos de lixo na Cidade.

CAF/BNDES/FECOP/FUNDEMA/GCF/GEF

44. Ampliar a oferta de Ecopontos no entorno de areas concentradoras de comércio na Capital, como o
Centro, Montese, Messejana e Varjota. Além da ampliacdo de lixeiras subterraneas.

CAF/BNDES/FECOP/FUNDEMA/GCF/GEF

45. Realizar campanhas educativas para a populacdo em geral e a intensificacdo da fiscalizacao.

FECOP/FUNDEMA

46. Levantar os dados dos estudos de Polos Geradores de Viagens (PGV’s) nas ZEDUS consolidadas,
referentes aos licenciamentos aprovados, para a estruturacdo de a¢des de monitoramento e ampliacdo do
espago para a caminhabilidade. Além de incluir as Habitagdes de Interesse Social (HIS) como polos
geradores, ja que criam novas necessidades de infraestruturas e de oferta de transporte publico coletivo.

BNDES/FECOP/Nacto/Programa Avancar Cidades

47. Incentivar a estruturacido de centralidades econdmicas, com oportunidades de emprego, estudo e
lazer em outras regides da cidade, garantindo uso misto, a intensificagdo do uso solo e a vitalidade urbana.
Além da implantacdo de miniterminais abertos, localizados entre os PGV's e absorvem parte do fluxo da
cidade.

BB/BNDES/FECOP/Recursos em Convénios e Contratos
com a Unido/Santander

48. Promover a intermodalidade entre 6nibus urbanos, metrds, VLT, VAMO e sistemas de bicicletas
compartilhadas por meio de sistemas de bilhetagem eletronica. Além da integracido e inclusdo de todos ao

BB/Bloomberg Philanthropies/GCF/Projeto Avangar/
Recursos em Convénios e Contratos com a Unido/Santader
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transporte publico.

49. Intensificar programas de assisténcia técnica municipal com reforma de calcadas e fachadas em areas
periféricas (populagido de baixa renda) da cidade inscritos no Cadtnico, visando a melhoria das condi¢coes
ambientais, servicos coletivos e de infraestrutura urbana.

BNDES/Doagdo por meio da dedugao do IR (Amparo ao
Idoso, Base Legal Lei n? 12.213/Amparo a crianca e ao
adolescente, Base Legal Lei n2 8.069/90) /
FECOP/FMDPD/FMDPI/FUNDURB

50. Identificar e avaliar os projetos de conjuntos habitacionais e Minha Casa Minha Vida em andamento e
solicitar na analise que contemplem a execugio de calcadas para, dentro do possivel, adequar aos novos
parametros do Plano.

FECOP/ Doagdo por meio da dedugio do IR (Amparo ao
Idoso, Base Legal Lei n2 12.213/Amparo a crianca e ao
adolescente, Base Legal Lei n2 8.069/90) / Parceira BB e
CAU (para deficientes) / Recursos em Convénios e
Contratos com a Unido

51. Incentivar a estruturagdo de centralidades econémicas, com oportunidades de emprego, estudo e
lazer em outras regides da cidade, garantindo uso misto, a intensificagdo do uso solo e a vitalidade urbana.
Além da implantacdo de miniterminais abertos, localizados entre os PGV's e absorvem parte do fluxo da
cidade.

BB/FECOP/Recursos em Convénios e Contratos com a
Unido

52. Assegurar que os programas de assisténcia técnica de Prefeitura, para as areas periféricas, sejam
eficientes na melhoria dos iméveis, bem como de suas calgadas limitrofes.

Ndo necessita de financiamento

53. Orientar politicas publicas voltadas a caminhabilidade inclusiva para todas as camadas sociais, a fim
de garantir uma cidade acessivel e justa.

Ndo necessita de financiamento

54. Fomentar e intensificar programas habitacionais para melhorias nas habita¢des carentes, atentando
para que os projetos e a execu¢do atendam as medidas de acessibilidades em cal¢adas.

Doacdo por meio da dedugdo do IR (Amparo ao Idoso, Base
Legal Lein 12.213/ Amparo a crianga e ao adolescente, Base
Legal Lei n? 8.069/90)/ Parceira BB e CAU (para
deficientes)/FECOP/ FMDPD/FMDPI/FUNDURB

55. Aprimorar programas municipais de desenvolvimento de infraestrutura considerando os vetores de
crescimento e intensificacdo do uso em areas que ja apresentam infraestrutura disponivel, mitigar e conter
o espraiamento da cidade e estruturar novas centralidades que atendam a necessidade de equipamentos
publicos favoraveis a intermodalidade dos transportes e a acessibilidade destes e das calcadas de
Fortaleza.

BIRD/BNDES/FUNDURB/Nacto/Programa Avancar Cidades

56. Intensificar a fiscalizagdo junto aos empreendimentos que desenvolvem atividades de oficina
mecanica evitando estacionamento de veiculos que aguardam ou estio em conserto em logradouros
publicos; além de desenvolver campanhas educativas para conscientizacdo da categoria.

Campanhas educativas: FECOP/
FUNDURB/Nacto/Programa Avangar Cidades

57. Centrar o planejamento urbano da cidade no pedestre, tornando-o o elemento central de politicas
publicas, asseverando o uso do espaco urbano por qualquer cidadao de maneira justa, agradavel e segura.

Ndo necessita de financiamento

58. Priorizar a faixa de horario na qual ocorre a maior parte dos acidentes de transito envolvendo
pedestres para a realizacdo de campanhas educativas com foco no respeito ao pedestre.

Campanhas educativas: FECOP/
FUNDURB/Nacto/Programa Avancar Cidades

59. Priorizar os logradouros nos quais se observam grande parte dos acidentes envolvendo pedestres
para a implantacdo de interveng¢des urbanisticas (redesenho urbano) e sinalizagdo como foco na reducgdo

Bloomberg Philanthropies/ FUNDURB/Pronasci/Recursos
em Convénios e Contratos com a Unido
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de velocidade.

60. Integracdo dos dados sobre acidentes de transito envolvendo pedestres em uma base de dados online
a ser compartilhada pelos 6rgaos da Prefeitura para acesso publico.

Ndo necessita de financiamento

61. Priorizar na comunica¢do impressa das campanhas de educag¢io para o transito o discurso visual e
direto que trabalhe de forma distinta a prevencdo aos diferentes tipos de acidentes. Este material deve
prioritariamente ser enviado por meio de mala direta aos cidadidos em ciclos tematicos.

FECOP/FUNDURB/Nacto/Programa Avancgar Cidades

62. Desenvolver ferramentas que permitam a gestdo municipal mensurar periodicamente a efetividade
das campanhas de educacdo para o transito na Cidade.

FECOP/FUNDURB/Nacto/Programa Avancar Cidades

63. Ampliar a utilizacdo das midias sociais e da televisdo para campanhas educativas voltadas a seguranca
vidria, em especial, do respeito ao pedestre, com o destaque da responsabilidade do cidaddo sobre a
conservacao de calcadas.

Programa Avancar Cidades/Nacto/ Bloomberg
Philanthropies:

64. Integrar junto a gestdo dos dados sobre seguranca vidria, os dados produzidos pela Secretaria
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social a respeito da criminalidade em Fortaleza. Além de incentivar
a utilizacdo de fachadas ativas/permeaveis, que oferecem maior sentimento de seguran¢a para os
pedestres.

Programa Avangar Cidades/BRICS/Pronasci

65. Destacar por meio de aplicativo online oficial da Prefeitura as areas da Cidade por quantidade e

espacos publicos.

tipologia de crimes. Onde apenas a Prefeitura tera acesso as demarcacdes podendo, desta forma, Pronasci
estabelecer planos e projetos para os locais com maior quantidade de “dentincias”.
66. Intensificar a preseng¢a de agentes de seguranca publica (guardas municipais e policiais) nas areas Pronasci
pelo alto indice de criminalidade.
67. Articular com o sistema de videomonitoramento estadual para a gestdo da seguranca realizada pela .
. P . Pronasci
Guarda Municipal em logradouros publicos da cidade.
68. Ampliar a comunicagdo institucional da prefeitura a partir de campanhas de combate ao assédio em .
p ¢ p p p FMDD/FDID/Pronasci

69. Incentivar programas de saude preventiva utilizando o incentivo a caminhada como pratica de
controle do sedentarismo.

FDID/FMDD/FMDPD/FMDPI

70. Fortalecer a estruturagcdo de um circuito de trilhas nos parques e areas verdes da cidade como forma
de ampliar o contato do cidaddo e do turista a estas areas.

FUNDEMA/PRODETUR

71. Ampliar a divulgacio das trilhas da cidade no trade turistico.

FUNDEMA/PRODETUR

72. Incentivar a implantagdo de mais equipamentos urbanos como parklets, bancos, pontos de agua

BID/BNDES/ Doagdo via dedugdo do IR (Amparo base legal
Atividades Desportivas, Base Legal Lei n®

cidade.

publica nas areas identificadas como estratégicas para caminhadas esportivas. FMDPI/FMD];}f‘4lfl\?]é%61{)]é§gé]l)3;1§l;/:)%£ama Avancar
Cidades/Pronasci.
73. Reforcar na comunicagao institucional da prefeitura a valorizacdo e ampliacdo das areas verdes da FUNDEMA,/ PRODETUR
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publicos da Cidade com agdes integradas de prevencio a doengas.

74. Implementar um calendario de eventos esportivos que contemplem a caminhada pelos espacos

FMC/Doacdo via deducdo do IR (Amparo base legal
Atividades Desportivas, Base Legal Lei n® 11.438/06)

75. Fortalecer a estruturacdo de um circuito de trilhas nos parques e areas verdes da cidade como forma
de ampliar o contato do cidaddo e do turista a estas areas.

FUNDEMA/ PRODETUR

76. Incentivar a caminhabilidade, nos diversos periodos do dia, por meio da ampliacdo e criacdo de
programas municipais relacionados a infraestrutura urbana que envolva acessibilidade universal,
mobilidade urbana, melhoria do sombreamento a partir da arborizacio, seguranca publica e viaria.

BB/BIRD/BID/BNDES/FMDD/FMDPI/FDID/
FUNDURB/Programa Avancar Cidades/
/Santander/NACTO/Pronasci

77. Qualificar e ampliar a infraestrutura para travessias entre calcadas, com rampas, faixas de pedestres,
faixas elevadas, pavimentacio adequada, sinalizacio sonora e semaforos que priorizem o tempo de
travessia do pedestre.

FDID/FECOP/FMDPD/FMDD/FUNDURB

78. Integrar as ac¢des da Coordenadoria Especial de pessoas com deficiéncia - COPEDEF aos planos
desenvolvidos nos érgdos de planejamento da circulacdo de pedestres na cidade, tendo em vista que as
pessoas com deficiéncia possuem diferentes condicdes e necessidades de mobilidade.

FDID/FMDPD/FMDD

79. Identificar os logradouros onde este publico frequenta e priorizar a adequagdo em seus percursos
respectivos.

BB/BIRD/BID/BNDES/FDID/FMDPD/FMDD/
Nacto/Programa Avancar Cidades/ Pronasci/ Santander

80. Intensificar no entorno dos prédios publicos a implantacdo do piso podo tatil, placas orientativas em
braile, rampas, passagens elevadas e sinais com aviso sonoro.

BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/FDID/FMDPD/FMDD/
Nacto/Programa Avancar Cidades/ Pronasci/ Santander

81. Priorizar a adequacao das cal¢adas que abrigam paradas de 6nibus nos bairros onde mais se identifica
o desrespeito ao padrdo minimo de largura dos passeios.

BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/FDID/FMDPD/FMDD/
Nacto/Programa Avangar Cidades/ Pronasci/ Santander

82. Melhoria da sinalizagao, utilizando, por exemplo, travessias elevadas e platds.

Bloomberg Philanthropies/Programa Avancar Cidades

83. Ampliar e criar programas municipais relacionados a infraestrutura urbana que envolvam
acessibilidade universal, mobilidade urbana, melhoria do sombreamento a partir da arborizacio,
seguranca publica e viaria.

BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/FDID/FMDPD/FMDD/GCF/GEF
Nacto/Programa Avangar Cidades/ Pronasci/ Santander

84. Propor equipamentos intermodais, como esta¢des e terminais, em pontos nodais estratégicos da
cidade, que integre o maior nimero de transporte publico e compartilhado existentes na cidade.

BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/FDID/FMDPD/FMDD/GCF /GEF
Nacto/Programa Avangar Cidades/ Pronasci/ Santander

85. Implantar ciclovias, ciclofaixas e estacdo de bicicletas compartilhadas em regiées que possuem menor
cobertura na cidade.

BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/FDID/FMDPD/FMDD/GCF/GEF
Nacto/Programa Avangar Cidades/ Pronasci/ Santander

86. Propor agdes integradas entre a Célula de Gestdo Cicloviaria da Prefeitura e a futura Célula de Gestao
da Caminhabilidade, de modo que, a implantacdo de novas infraestruturas cicloviarias possa contemplar a
readequacdo de calcadas, garantindo a seguranca na circulacao e integracao entre os modos.

BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/FDID/FMDPD/FMDD/GCF/GEF
Nacto/Programa Avangar Cidades/ Pronasci/ Santander

87. Aumentar a frota de 6nibus das linhas que demandam um maior nimero de passageiros e implantar
novos corredores de Bus Rapid Transit (BRT's) e faixas exclusivas em vias com intenso fluxo de 6nibus
entre os bairros que demanda um maior nimero de passageiros.

Frota de 6nibus: empresas de transporte coletivo
Expansio de linhas metré6 e VLT:
BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/GCF/GEF
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Nacto/Programa Avancar Cidades/ Pronasci/Santander

88. Ampliar as areas de intervencdo da implantacido de corredores BRTs, para que contemplem
readequacdo de passeios em percursos de entorno de 500m, favorecendo assim, a integracdo e o acesso
seguro ao sistema.

BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/FUNFURB/GCF/GEF
Nacto/Programa Avancar Cidades/ Pronasci/Santander

89. Aumentar a frota de 6nibus das linhas que demandam um maior nimero de passageiros, expansao de
linhas de metrd e VLT e incentivar o uso de outros modais compartilhados principalmente em distancias
menores o que pode ser favorecido pela implantagido de novas estacdes para o sistema bicicletar e o VAMO.

Frota de 6nibus: empresas de transporte coletivo
Expansao linhas metr6 e VLT: BNDES/Programa Avancar
Cidades/BB/CEF/SANTANDER

90. Ampliar a oferta e abrangéncia dos meios de transportes aos finais de semana como Top Bus e Inter
Shopping, bem como a implantacdo da bilhetagem eletrénica nesses modais. Além disto, expandir a
implantacdo de novas estagdes do bicicletar e 0 VAMO com o acréscimo do tempo de uso e a redugio dos
valores cobrados pelos sistemas.

Frota de 6nibus: empresas de transporte coletivo
Novas estagdes: BB/BIRD/BID/BNDES/CEF/GCF/GEF
Nacto/Programa Avancar Cidades/ Pronasci/Santander

91. Aumentar a frota de 6nibus das linhas que demandam um maior nimero de passageiros, implantar
novos corredores de Bus Rapid Transit (BRT's) e faixas exclusivas em vias com intenso fluxo de 6nibus em
bairros que demandam um maior nimero de passageiros. Incentivar o uso de outros modais
compartilhados, principalmente em distancias menores o que pode ser favorecido pela implantacdo de
novas estacdes para o sistema bicicletar e o VAMO.

Frota de 6nibus: empresas de transporte coletivo
Novos corredores: Programa Avancar Cidades/BB/CEF

92. Implantar novos pontos de paradas e de equipamento urbano adequado, observando sua
compatibilidade deste com as dimensdes dos logradouros. Além de aprimorar o modelo de concessdo para
a instalagdo e manutencdo de abrigos.

BNDES/BB/CEF/Santander

93. A Célula de Gestdo da Caminhabilidade deve propor e apoiar o Metrofor em estudo que apresente
melhorias ao entorno de acesso as estagbes e reduza barreiras de locomogao de pedestre, ampliando
também a atuagdo do Metrofor nas areas de entorno as estacdes, no intuito de promover a qualificacdo de
passeios.

BNDES/BID/Programa Avancar Cidades

94. Implantacdo de novas estagcdes do Sistema VAMO para estimular o uso deste tipo de modal
compartilhado, assegurando o acesso aos locais de esta¢des de VLT e Metrofor sua integracdo com o
restante da cidade.

BB/BNDES/Bloomberg Philanthropies/CEF /Nacto/
Santander

95. Criacdo de decreto para regulamentagcdo da acessibilidade em calgadas, contendo os padroes e
pardmetros de projetos, execucdo e fiscalizacao.

Ndo necessita de financiamento

96. Elaboragdo de um plano de mitigacao, reparos e recuperacio especifico para as concessiondrias de

de profissionais e por aplicativos que ajudem nas denuncias de irregularidades em calcadas.

. 1 . . (s . BNDES/BB
servicos publicos, inclusive estabelecendo prazos minimos a serem atendidos. /
97. Estruturar programas de incentivo a capacitagdo técnica relacionada a legislacdo referente a

caminhabilidade. Aumentar a eficiéncia na fiscalizagio, por meio da contratagdo de uma maior quantidade FMDD/FDID

Fonte: Elaboracdo PMF (2020).
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