Flano Diretor
Participativo

IPLANFOR.!! Fortaleza

INSTITUTO DE PLANEIAMENTO DE FORTALEZA PREFEITURA




Tracado em Xadrez

Via para expansdo futura _
Plano de Ordenamento | e~ N NS o
Fisico 5
Definicdo de Métodos
construtivos

Nivelamento dos passeios
Fiscalizacdo e demolicdo

» Aa“"“ b

FRRRasdani gl LT per e e



Expansdo da Quadricula ‘ SN e
Intervencdes Urbanas - pe— g~ Bt
Cédigo de Posturas (1865) = ‘ ‘-":':':-f*f’;""’ 4
Plano de Drenagem e : "F"" =g
3 Atualizacées entre1863 e 1888 - .~;s.':*?-;u ;;f;qrg‘;y, *}ﬁ%

Protecdo dos principais *‘ : R
mananciais do Centro 2P ‘f;,'%::" ’-'rf:"j"@{\ c ‘
Com 10 mil moradores, planejada T U AN e B R T

/5 JOT NGy ')c-g: ~ -
oo ot . /"-" “( A 2 a7 TS
para 30 mil 3 P NS g Y
‘. ,3'.:' 3 o' N RS, S AT < " s
L) o - o '. "_ . \ 1
o : .




- Inaugura, em Fortaleza, o
conceito de Zoneamento Urbano

- Sistema vidrio Radioconcéntrico

- Demolicdo de trecho do Ramal
Ferrovidrio Norte-Sul

*Plano ndo foi finalizado.




- Cidade expandida, mantendo
ortogonalidade

- Divisdo da cidade em Bairros
- Conceito de Cidade Policéntrica

- Reconstrucéo do Centro Urbano e
criacdo de Centro Civico

- Implementacéo de Areas Verdes
em todos os Bairros

- Urbanizacéo do Arraial Moura
Brasil




Ampliacdo dos Tipos de Uso no
zoneamento

Criacdo dos Centros de Bairro
Desenvolvimento de um Parque de
Feiras e Eventos na Praia de
Iracema

Terminais de Transporte Pdblico
Remocdo dos Ramais ferrovidrios
Oeste e Sul

2/ /,



Ampliacdo dos Tipos de Uso no
zoneamento

Criacdo dos Centros de Bairro
Desenvolvimento de um Parque de
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Integracdo Regional, Fortaleza
em escala Metropolitana
Padrées de Ocupacdo para cada
Zona

Conexdes Metropolitanas - Anel
Vidrio

Hierarquizacdo Vidria
Substituicdo da Ferrovia por

Avenida
Projetos Prioritdrios




- Definicdo de Zoneamento por

densidades
- Adensamento em Corredores
- Implantacéo de Subcentros




- Definicdio de Areas Especiais
(Ambientais, Urbanisticas,
Institucionais, Urbanizacéo
Prioritéria)

- Melhorias para Pedestres

- Integracdo dos Modais de
Transporte




Participacéo Popular

Definicdo de Variadas Zonas
Especiais

Definicdo de Instrumentos para
viabilizar intencdes de cada Zona

- )



Proposicdo dos Féruns Territoriais
Conceito de DOTs

Diferentes faixas de densidade
demogréfica

Planos Especificos

Transformacdo e Amenizacdo das
Linhas Férreas

Distritos de Inovacéo

Previsdo de Investimentos em 30
anos

.....
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Ordenamento do territorio

No processo de planejamento de Fortaleza (1835 - 2022)



Cédigo de Posturas

Zonas Urbana, Suburbana e Rural
Delimitag@o em lei especial anual
anexa ao orgamento.

Primeiro
Cadigo de Posturas
1865, 1870 e 1879,
ainda no regime imperial,

0Os codigos de postura introduzem novas ¥ ‘

regras de conduta e prenunciam o
disciplinamento urbano. Os cadigos de

1865, 1870 e 1879, ainda no regime imperial,

introduzem novos dispositivos relativos ao

controle das agdes privadas, a utilizagdo

dos espagos publicos e a morfologia Urbana. 18

As agdes de ordem higienista relacionavam-se PLANTA DA CIDADE DE

ao corte de arvores e limpeza dos rios e riachos,

e as de morfologia determinavam a relagao FORTALEZA DE SUBURBIOS

entre espago publico e privado (dimensao da rua ADOLFO HERBSTER.

e altura das edificagges), as agoes urbanas eram orientadas

Neste primeiro momento, as agdes urbanas =
eram orientadas pelasplantas de expansao urbana pelas plantas de expanséo urbana

e pelos codigos de postura, que representavam a e pelos codigos de postura, que
ideologia higienista sanitarista, fundada na medicina social. repr a ideologia higieni

e o piecana ostiulura adminisiava e sanitarista, fundada na medicina social

FORTALEZA SE
CONSOLIDA

COMO NUCLEO
HEGEMONICO ;
EXPORTAGAO ALGODAO
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INDEPENDENCIA PROCLAMA(;AO ERA VARGAS DITADURA REDEMOCRATIZACAO
DEMOCRACIA__ _ DEPORTUGAL DAREPUBLICA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ e =7 Swmar -7
PPROPRIEDADE PELO USO | PROPRIEDADE PELA COMPRA COMUM?
| I | 2001
1850 1916 | | LEI NO 10.257
SESMARIAS 1822 LEI DE TERRAS ESTATUTO DA CIDADE
EXTINGAO CODIGO CIVIL 1988 .
SESMARIAS CONSTITUIGAO

FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE



Planta de Zoneamento Anexa
Residencial R1, R2, R3 e R3E /
Area Central / Centro de Bairro
Especial / Rural / Protegao
Paisagistica

Zonas Comercial, Central,

Urbana e Suburbana - Limites

na planta anexa

Sedes de Distritos - Equiparadas

a Z. Suburb. Delimit. pela Camara.

Rural ou Agricola - Exclusao

Subidivisdo em outras Zonas para

efeito de uso e ocupagao definidas

regulamentagao do Plano Diretory

Cadigo Urbano
do Municipio de

Fortaleza

O Codigo Urbano

era orientado por principios técnicos
urbanisticos, e introduziu medidas de
controle de uso e ocupagao do solo,

em substituicao a diretrizes sanitaristas dos
codigos de postura.

x civica
metropole regional

Cadigo de Posturas
Zonas Urbana, Suburbana e Rural
Delimitagéo em lei especial anual
anexa ao orgamento.

Primeiro
Codigo de Posturas
1865, 1870 e 1879,
ainda no regime imperial,

regras de conduta e prenunciam o
disciplinamento urbano. Os codigos de

1865, 1870 e 1879, ainda no regime imperial,
introduzem novos dispositivos relativos ao

Os codigos de postura introduzem novas " * .

controle das agdes privadas, a utilizagao 1933 /1948 / 1963 mudanga de olhar
dos espagos publicos e a morfologia urbana. 1875 Pl R lacio e E = planejamento urbano como politico
As a(;gesd deéordem hllglemsla rdelacl_onava‘mrﬁe PLANTA DA CIDADE DE N ano dg EemgdeFag.ao e dxpans“agc; ;erana N
20 corte de arvores e limpeza dos rios e riachos, FORTALEZA DE SUBURBI estor de Egidio Figueiredo em . L
:marz:‘Zp"a‘;gﬂzgEs‘:im';‘:g?z;;i:?ga i AgoLFo HERBS'SrgR,U s Remodelag&o e Extenséo da Cidade de Fortaleza
;all(um das ediﬁcaqés?). 5o utb as agdes urbanas eram orientadas .;tlasé OI;aciIio Sabéia Ribeinl):em :948. :
leste primeiro momento, as agdes urbanas 5 no Diretor i za em -
s pasepiies 4 sparas wboe pelas plantas de expansdo urbana | Plano Diretor da Cidade de Fortaleza om 1960
e pelos cédigos de postura, que representavam a e pelos codigos de postura, que por Helio WMot esto e Adina Mera.
ideologia higienista sanitarista, fundada na medicina social. representavam a ideologia higieni Planos urb elaborados para Fortaleza

Segundo evidenciado, a precéria estrutura administrativa e a
inexisténcia de profissionais resp

' ! .
sanitarista, fundada na medicina social | mostram uma busca pela reestruturagao do
tragado e readequacgéo funcional da forma urbana.

] | 1920-30 1930 - 1960
: EXPANSAO URBANA As décadas de 1930, 1940 e 1950 sdo marcadas por progressivos
™ BAIRROS EXCLUSIVAMENTE incrementos da populagdo, em Fortaleza. No final da seca de 1958,
B RESIDENCIAIS atingindo 514 800 habitantes. O crescimento demografico foi
JACARECANGA impulsionado pelas migragdes, mas ndo ocorreu paralelamente o
FORTALEZA SE PRAIA DE IRACEMA desenvolvimento econémico e a expansao de infra-estrutura
CONSOLIDA BENFICA e servigos urbanos.Ampliou-se ainda mais o déficit habitacional.
COMO NUCLEO 100.000 HAB Entre 1920 e 1940, ocorreu uma taxa de crescimento urbano de
HEGEMONICO - BASEAVA-SE NAS PLANTAS DO 129,43 %, e no periodo de 1940 a 1950, 49,9%, entre as décadas de
EXPORTACAO ALGODAO século XIX e os cédigos de postura. 1950 e 1960, presencia-se a mais elevada taxa do século XX, 90,5%.
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Lei de Uso e Ocupagéo do Solo AlLein® 5 122-A, (Mapas 20 e 21) e suas complementagdes
n° 4 486/75 (Lei n° 5151, de 16/05/1979 e Lei n° 5 161, de 04.0.6.1979)
ZE1 - Prot. Verde Paisag. Turis. constituem revisdes das normas de disciplinamento do uso
ZE2 - Zona Especial de Praia e ocupagao do solo estabelecidas pela Lei n®

ZE3 - Zona Especial uso especif. 4 486, elaborada na gestao do prefeito Luiz Marques

A1 - Area Institucional e aprovada na administragéo de Lucio Alcantara.
ZR1/ZR2/ZR3/ZR4 | densidade

Zona Central - ZC1

ZC2 - Expanséo da Z. Central

ZC4 - Corredor de Atividade

ZC3 - Zona ou polo de Adensal

ZI1/Z12/Z13 / indice poluidor

Planta de Zoneamento Anexa
Residencial R1, R2, R3 e R3E /
Area Central / Centro de Bairro
Especial / Rural / Protecao
Paisagistica

Zonas Comercial, Central,
Urbana e Suburbana - Limites
na planta anexa

Sedes de Distritos - Equiparadas
a Z. Suburb. Delimit. pela Camara.
Rural ou Agricola - Exclusao
Subidivisao em outras Zonas para
efeito de uso e ocupagéo definidas
regulamentagao do Plano Diretor

Cadigo Urbano
do Municipio de

Fortaleza

O Cadigo Urbano

era orientado por principios técnicos
urbanisticos, e introduziu medidas de
controle de uso e ocupagao do solo,

em substituicdo a diretrizes sanitaristas dos
codigos de postura.

civica
metrépole regional

Foérum Adolf Herbster,

Cédigo de Posturas
Zonas Urbana, Suburbana e Rural
Delimitagdo em lei especial anual
anexa ao orgamento.

Primeiro
Codigo de Posturas
1865, 1870 e 1879,
ainda no regime imperial,

Os codigos de postura introduzem novas +
regras de conduta e prenunciam o '
disciplinamento urbano. Os codigos de

1865, 1870 e 1879, ainda no regime imperial,
introduzem novos dispositivos relativos ao

controle das agdes privadas, a utilizagéo mudanga de olhar
dos espagos pblicos e a morfologia urbana. 1875 1933/1948/1963 - planejamento urbano como politico
As agdes de ordem higienista relacionavam-se PLANTA DA CIDADE DE Plano de Remodelagéo e Expanséo Urbana

ool o e ¢ Impezs o o s FORTALEZA DE SUBURBIOS Nestor de Egidio Figueiredo em 1933.

entre espago puiblico e privado (dimensao da rua ADOLFO HERBSTER. Renlodela’qgelo e E)gt_Ens.ao _da Cidade de Fortaleza

oaluradas edcagoes). as agdes urbanas eram orientadas g‘l’se 0[t)ac|:|o 3“:?': |:lb§"'°F erT r943- 1960
leste primeiro momento, as agGes urbanas 5 ano Diretor da Cidade de Fortaleza em -

eram orientadas pelasplantas de expanséo urbana pelas plantas de expanséo urbana 1963 Hélio Mod. Adina M

e pelos codigos de postura, que representavam a e pelos cédigos de postura, que por Helio Mo esto e Adina Mera.

ideologia higienista sanitarista, fundada na medicina social. a ideologia higieni: Planos urbanisticos elaborados para Fortaleza

Jienist 2 ! icina sc P! b
i o PiecaTa estiulura adminisrava e sanitarista, fundada na medicina social | mostram uma busca pela reestruturagéo do
tragado e readequacao funcional da forma urbana.

' 1920-30 1930 - 1960 1963 e 1972
R EL EXPANSAO URBANA As décadas de 1930, 1940 e 1950 sdo marcadas por progressivos Periodo de vigéncia do PDCF, a populagdao
BAIRROS EXCLUSIVAMENTE incrementos da populagdo, em Fortaleza. No final da seca de 1958, deFortaIeza, apresentou vertiginoso
RESIDENCIAIS atingindo 514 800 habitantes. O crescimento demografico foi lo de 514 813 |
JACARECANGA |mpu|smnado pelas mlgragoes mas nédo ocorreu paralelamente o para 857 980, correspondendo a uma
FORTALEZA SE PRAIA DE IRACEMA e a expansio de infra-estrutura taxa de crescimento de 66,6 %.
CONSOLIDA BENFICA e servigos urbanos. Ampliou-se ainda mais o déficit habitacional. PLANDIRF - 1972
COMO NUCLEO 100.000 HAB Entre 1920 e 1940, ocorreu uma taxa de crescimento urbano de A populagao de Fortaleza passa de 857 980
HEGEMONICO - BASEAVA-SE NAS PLANTAS DO 129,43 %, e no perlodo de 1940 a 1950, 49,9%, entre as décad écada de 1970, para 1 307 611,
EXPORTACAO ALGODAO século XIX e os cédigos de postura. 1950 e 1960, pr a mais el la taxa do século XX, 90, 5% em 1980, e 1 767 637, em 1990.
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PROPRIEDADE



Zonas Comercial, Central,
Urbana e Suburbana - Limites
na planta anexa

Sedes de Distritos - Equiparadas
a Z. Suburb. Delimit. pela Camara.
Rural ou Agricola - Exclusao
Subidivisao em outras Zonas para
efeito de uso e ocupagao definidas;
regulamentagao do Plano Diretory

Codigo de Posturas

Delimitaggo em lei especial
anexa ao or@amenlo.

Primeiro
Cadigo de Posturas
1865, 1870 e 1879,
ainda no regime imperial,

0Os codigos de postura introduzem novas
regras de conduta e prenunciam o
disciplinamento urbano. Os codigos de

1865, 1870 e 1879, ainda no regime imperial,

introduzem novos dispositivos relativos ao
controle das agdes privadas, 4 utilizagao

dos espagos publicos e & morfologia urbana. 1875
As agbes de ordem higienista relacionavam-se PLANTA DA CIDADE DE
20 corte de arvores e limpeza dos rios e riachos, FORTALEZA DE SUBURBIOS

e as de morfologia determinavam a relagao
entre espago publico e privado (dimens&o da rua

e altura das edificagdes),

Neste primeiro momento, as agdes urbanas

eram orientadas pelasplantas de expansao urbana

e pelos codigos de postura, que representavam a

ideologia higienista sanitarista, fundada na medicina social.
Segundo evidenciado, a precaria estrutura administrativa e a
inexisténcia de profissionais resp

ADOLFO HERBSTER.

e pelos codigos de postura, que
representavam a ideologia higien

Zonas Urbana, Suburbana e Rural

as agoes urbanas eram orientadas
pelas plantas de expanséo urbana

sanitarista, fundada na medicina social

Lei de Uso e Ocupagao

do Solo

AlLein®5122-A, (Mapas 20 e 21) e suas complementagoes
(Lei n® 5151, de 16/05/1979 e Lei n° 5 161, de 04.0.6.1979)
constituem revisdes das normas de disciplinamento do uso
e ocupagao do solo estabelecidas pela Lei n®

4 486, elaborada na gestao do prefeito Luiz Marques

e aprovada na administragao de Lucio Alcantara.

Lei de Uso e Ocupagao do Solo

n° 4 486/75

ZE1 - Prot. Verde Paisag. Turis.
ZE2 - Zona Especial de Praia
ZE3 - Zona Especial uso especif.
A1 - Area Institucional
ZR1/ZR2/ZR3/ZR4 | densidade
Zona Central - ZC1

ZC2 - Expansao da Z. Central
ZC4 - Corredor de Atividade
ZC3 - Zona ou polo de Adensal
Z11/212/Z13 / indice poluidor

Planta de Zoneamento Anexa

Residencial R1, R2, R3 e R3E /
Area Central / Centro de Bairro
Especial / Rural / Protegéo
Paisagistica

1992

Cédigo Urbano
do Municipio de

Fortaleza

O Codigo Urbano

era orientado por principios técnicos
urbanisticos, e introduziu medidas de
controle de uso e ocupagao do solo,

em substituicao a diretrizes sanitaristas dos
codigos de postura.

civica
metropole regional

anual

FONTE: ALMIR FARIAS, 2008.

mudanga de olhar
planejamento urbano como politico

1933 /1948 /1963

Plano de Remodelagdo e Expansao Urbana
Nestor de Egidio Figueiredo em 1933.
Remodelagéo e Extenséo da Cidade de Fortaleza
José Otacilio Saboia Ribeiro em 1948.

Plano Diretor da Cidade de Fortaleza em 1960-
1963 por Hélio Modesto e Adina Mera.

Planos urbanisticos elaborados para Fortaleza
mostram uma busca pela reestruturagédo do
tragado e readequacao funcional da forma urbana.

ista

“Sintese Diagnostica

1996

O PDDUFOR/92 foi o primeiro plano
elaborado sob aresponsabilidade de
uma equipe técnica local, pertencente ao !
quadro funcionaldo Iplam. A experiéncia
reveste-se de significagdo pelo fato de
legitimar aode planejamento local,
como instituigio competente para orientar - N
as praticas e
urbanas em Fortaleza e referendar o
quadro técnico composto de profissionais
arios de vivéncia da ati 5
da cidade - "o

Férum Adolf Herbster,

PDDU DE 1992

Foi elaborado sob a coordenagéo do arquiteto

Francisco das Chagas

do Vale Sales, formada por técnicos do Instituto de

Planejamento do Municipio e da Secretaria de

Urbanismo e Obras Publicas, uma equipe de apoio,

também pertencente d icipal, e colaboradores
peciais, originados da A Técnica-Cientifica

Engenheiro Paulo Frontin, fundagao ligada a Universidade

Federal do Ceara.

RESIDENCIAIS atingindo 514 800 | -afico foi

JACARECANGA impulsionado pelas migragdes, mas ndo ocorreu paralelamente o
FORTALEZA SE PRAIA DE IRACEMA desenvolvimento econémico e a expansao de infra-estrutura
CONSOLIDA BENFICA e servigos urbanos.Ampliou-se ainda mais o déficit habitacional.
COMO NUCLEO 100.000 HAB Entre 1920 e 1940, ocorreu uma taxa de crescimento urbano de

HEGEMONICO -
EXPORTAGAO ALGODAO

1822
INDEPENDENCIA 'PROCLAMAGAO
_DE PORTUGAL )

| ' I
1850
1822 LEI DE TERRAS
EXTINGAO

SESMARIAS

SESMARIAS

1930 - 1960

As décadas de 1930, 1940 e 1950 sdo marcadas por progressivos

incrementos da populagdo, em Fortaleza. No final da seca de 1958,
. o : d

1920-30 _
EXPANSAO URBANA
BAIRROS EXCLUSIVAMENTE

1963 e 1972
Periodo de vigéncia do PDCF, a populagao
deFortaleza, apresentou vertiginoso

lo de 514 813 habi

para 857 980, correspondendo a uma

taxa de crescimento de 66,6 %.

PLANDIRF - 1972

A populagédo de Fortaleza passa de 857 980

na dé

129,43 %, e no periodo de 1940 a 1950, 49,9%, entre as dé de
1950 e 1960, presencia-se a mais elevada taxa do século XX, 90,5%.

BASEAVA-SE NAS PLANTAS DO
século XIX e os codigos de postura.

1930 77N 1964
ERA VARGAS 7 \ "DITADURA
_________ e = —— T MILITAR

PROPRIEDADE PELA COMPRA

1916
CODIGO CIVIL

da de 1970, para 1 307 611,

em 1980, e 1 767 637, em 1990.

1985 — — -
_ REDEMOCRATIZAGAO
-

—_

COMUM?

2001

| | LEI NO 10.257
ESTATUTO DA CIDADE

1988

CONSTITUIGAO

FUNGAO SOCIAL DA

PROPRIEDADE



Plano Diretor
Participativo

Lei de Uso e Ocupagao
do Solo

1996

ALein® 5 122-A, (Mapas 20 e 21) e suas complementagdes
(Lein® 5151, de 16/05/1979 e Lei n° 5 161, de 04.0.6.1979)
constituem revisdes das normas de disciplinamento do uso

Lei de Uso e Ocupagéo do Solo

n° 4 486/75
ZE1 - Prot. Verde Paisag. Turis.

Os codigos de postura introduzem novas
regras de conduta e prenunciam o
disciplinamento urbano. Os codigos de

1865, 1870 e 1879, ainda no regime imperial,

introduzem novos dispositivos relativos ao
controle das agdes privadas, 4 utilizagdo
dos espagos publicos e 4 morfologia urbana.

As agoes de ordem higienista relacionavam-se
ao corte de arvores e limpeza dos rios e riachos,

& as de morfologia determinavam a relagéo

entre espago publico e privado (dimensao da rua

e altura das edificagoes),
Neste primeiro momento, as agdes urbanas

eram orientadas pelasplantas de expansao urbana
e pelos codigos de postura, que representavam a

Planta de Zoneamento Anexa
Residencial R1, R2, R3 e R3E /
Area Central / Centro de Bairro
Especial / Rural / Protegao
Paisagistica

Zonas Comercial, Central,
Urbana e Suburbana - Limites
na planta anexa

Sedes de Distritos - Equiparadas
a Z. Suburb. Delimit. pela Camara.
Rural ou Agricola - Exclusao
Subidivisdo em outras Zonas para
efeito de uso e ocupago definidas
regulamentagao do Plano Diretory

Fortaleza

Codigo de Posturas
Zonas Urbana, Suburbana e Rural
Delimitag@o em lei especial anual
anexa ao orgamento.

Primeiro
Codigo de Posturas
1865, 1870 e 1879,
ainda no regime imperial,

o

1875

PLANTA DA CIDADE DE
FORTALEZA DE SUBURBIOS
ADOLFO HERBSTER.

as agdes urbanas eram orientadas
pelas plantas de expanséo urbana
e pelos codigos de postura que

ideologia higienista sanitarista, fundada na medicina social. ai
Segundo evidenciado, a precaria estrutura administrativa e a
inexisténcia de profissionais resp

samtansta, fundada na medlclna social

Cédigo Urbano
do Municipio de

O Cédigo Urbano

era orientado por principios técnicos
urbanisticos, e introduziu medidas de
controle de uso e ocupagao do solo,

em substituigéo a diretrizes sanitaristas dos
cadigos de postura.

2 - Zona Especial de Praia e ocupagao do solo estabelecidas pela Lei n°
ZES3 - Zona Especial uso especif.
A1 - Area Institucional
ZR1/ZR2/ZR3/ZR4 | densidade
Zona Central - ZC1

ZC2 - Expansao da Z. Central
ZC4 - Corredor de Atividade
ZC3 - Zona ou polo de Adensal
Z11/212/Z13 / indice poluidor

e aprovada na administragéo de Lucio Alcantara.

1992

x i civica
metropole regional

mudanga de olhar
planejamento urbano como politico

1933 /1948 /1963

Plano de Remodelagéo e Expanséo Urbana

Nestor de Egidio Figueiredo em 1933.
Remodelagao e Extensao da Cidade de Fortaleza

José Otacilio Sabéia Ribeiro em 1948.

Plano Diretor da Cidade de Fortaleza em 1960-
1963 por Hélio Modesto e Adina Mera.

Planos urbanisticos elaborados para Fortaleza
mostram uma busca pela reestruturagédo do
tragado e readequacao funcional da forma urbana.

4 486, elaborada na gestao do prefeito Luiz Marques

O PDDUFOR/92 foi o primeiro plano
elaborado sob aresponsabilidade de
uma equipe técnica local, pertencente ao
quadro funcionaldo Iplam. A experiéncia } 1
reveste-se de significagao pelo fato de L
legitimar o érgaode planejamento local, -
ccomo instituicdo competente para orientar ‘k‘
as praticas »
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urbanas em Fortaleza e referendar o
quadro técnico composto de profissionais - JaA [
caudatarios de vivéncia da problematica =

da cidade .

“Sintese Diagnéstica

PDDU DE 1992
Foi

sob a coord do arquiteto
Francisco das Chagas

do Vale Sales, formada por técnicos do Instituto de
Planejamento do Municipio e da Secretaria de
Urbanismo e Obras Publlcas, uma equlpe de apoio,

também pertencente lab

q adores
especiais, originados da Associagao Técnica-Cientifica
Engenheiro Paulo Frontin, fundagao ligada a Universidade
Federal do Ceara.

1963 e 1972

Periodo de vigéncia do PDCF, a populagdo

deFortaIeza, apresentou vertiginoso

cr lo de 514 813 |

para 857 980, correspondendo a uma

taxa de crescimento de 66,6 %.

PLANDIRF - 1972

A populagao de Fortaleza passa de 857 980
na década de 1970, para 1 307 611,

1920-30 1930 - 1960

EXPANSAO URBANA As décadas de 1930, 1940 e 1950 sdo marcadas por progressivos

BAIRROS EXCLUSIVAMENTE incrementos da populagdo, em Fortaleza No final da seca de 1958,

RESIDENCIAIS atlnglndo 514 800 habi Ocr d -afico foi

JACARECANGA Isionado pelas ', ,' mas nao ocorreu paralelamente o
FORTALEZA SE PRAIA DE IRACEMA desenvolwmento econdémico e a expansao de infra-estrutura
CONSOLIDA BENFICA e servigos urbanos.Ampliou-se ainda mais o déficit habitacional.
COMO NUCLEO 100.000 HAB Entre 1920 e 1940, ocorreu uma taxa de crescimento urbano de
HEGEMONICO BASEAVA-SE NAS PLANTAS DO 129,43 %, e no periodo de 1940 a 1950, 49,9%, entre as décad:

EXPORTAGAO ALGODAO

século XIX e os codigos de postura.

1950 e 1960, presencia-se a mais elevada taxa do século XX, 90,5%.

em 1980, e 1 767 637, em 1990.

1822 |1sag 1985 — — — T T T T T T e e L
INDEPENDENCIA 'PROCLAMAGAO ERA VARGAS P \ 'DITADURA ,REDEMOCRATIZA(;AO
DEMOCRACIA ~ DEPORTUGAL DAREPUBLICA _ _ _ _ _ _ _ _ _ e e == —— \MILITAR —
[PROPRIEDADE PELO USO | PROPRIEDADE PELA COMPRA COMUM?
| | | 2001
1850 1916 | | LEI NO 10.257
SESMARIAS 1E§(2T2IN(;AO LEI DE TERRAS CODIGO CIVIL 1988 ESTATUTO DA CIDADE
SESMARIAS CONSTITUIGAO
FUNGAO SOCIAL DA

PROPRIEDADE
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Politica Publica do
Desenvolvimento Habitacional
em Fortaleza
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PREFEITURA

Habitacao em Fortaleza

Em Fortaleza, a exemplo da realidade vivenciada em outras grandes cidades do pais,
0 crescimento urbano tambéem foi marcado por um desenvolvimento desigual e
excludente. Grande parte da politica habitacional realizada foi marcada pela
inadequacéao urbanistica de ocupacoes, segregacao territorial e por inUmeras questoes;
desde auséncia de transferéncia da propriedade do terreno para o0 Municipio,
ocupacdoes populares e construcdo de conjuntos habitacionais em areas
ambientalmente frageis e sem saneamento ambiental até a falta de titulo que legalize a
posse dos moradores.

A acao e a inacao acabou por proporcionar insalubridades, areas de risco e
precariedades diversas, grande desafio a ser vencido.
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Habitacao em Fortaleza

Segundo os Planos de Habitacao de Interesse Social (PLHISFor) e Fortaleza 2040:
248.258 imoveis = 34,97% dos domicilios de Fortaleza
856 _assentamentos com algum tipo de precariedade. Desde imoveis em area de

risco, sem condicdo de permanéncia, a falta de titulacdo da posse, denotando
precariedade juridica.

Cerca de 1.084.891 habitantes estdo vivendo sob algum tipo de precariedade
habitacional, perfazendo aproximadamente 271.535 familias, o que representa o
alarmante indice de 44,24% da populacéo da capital.
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Habitacao em Fortaleza

Linha do tempo
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Linha do tempo

Fundo de Terras (Lel n®6.541/ 1989) - loteamento acima de 10 mil m? teréo

1989 percentual de 5% da area doado para habitacao de Interesse Social

COMHAB - Comissao de Implantacao de Projetos Habitacionais de Interesse Social
e Infra-Estrutura Urbana (Decreto n° 8.303/ 1990)

Fundo de Apoio aos Programas de Habitacao e ao Projeto ProRenda (lei n°® 6.919/
1991)

eflol COMHAP Consultivo (lei 7.966/ 1996)

PHBB - Programa Habitar Brasil / BID com Desenvolvimento Institucional e
Urbanizacédo de Assentamentos (lei 8.259/ 1999)

Z{)0)[0l PEMAS - Plano Estrategico Municipal de Assentamentos Subnormais
)il HABITAFOR - Fundacao de Desenvolvimento Habitacional.

1990

1991

1999

PHIS - Lei da Politica de Habitacao de Interesse Social que cria o FMH - Fundo

2004 Municipal de Habitac&o a ser regulamentado.

Esfera Municipal



POLITICAS E REGULAGAD
PROGRAMAS PLANEJAMENTO E GESTAO URBANISTICA

: — Paricipacac da inicialiva
Politica Habitacional Beaviso & amﬂzm;m do PEMAS privada na pm-dm;ﬂn da

de Interesse Social  “Egnjira administrativa da Prefeltura no selor  habitacdo de interesse
{FHIS) habitacional social

ﬁ%ﬂmmlm % Cadastro dos assenlamentos subnormais Lei de Uso e Ocupacdo
adilicia . (Tipologia | - Favelas e Corlicos) do Solo
Cadastro dos assantamentos subnormais

Programas da
Intervengio

{Tipologia | - Loteamentes Imegulares e Cddigo de Obras
Clandestinos)

Lei de Parcelamento do
Solo

Sistema de controle dos beneficirios dos Lei Orgénica do
programas habitacionais no municipio Municipio

Procedimenios para aprevacio de loteamentos
e obras em assentamentos subnormais

Mecanismaos de integracio inter-selonal @ de
arficulagao interinstitucional @
Fiscalizagdo e controle das ocupagdies

Rttt

Controle Urbanistico o enesce s

ti et i+ o e e l
Programa de Capacitagdo dos setores memnem

habitacional ! urbano da Prefeitura de Fortaleza [_............_.T.....,..........
Banco de Terras
Fonte: PEMAS (FORTALEZA, 2001 Forte. PEMAS (FORTALEZA, 2001)

Financiamento da produgio habdacional
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PEMAS ’
Hierarquizacao das Areas de Risco Fortaleza
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PHIS

Lei Municipal n°® 8.918/2004

Politica de Habitacao de Interesse Sociall.
* O0bjetivos,
« diretrizes,
» estratégias e
* instrumentos de acao

Traduz a forma como o poder publico municipal deve proceder, por meio
de suas modalidades de atuacao, para promover 0 acesso a moradia
digna.
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e Melhorias
Habitacionais

e Producao
Habitacional

Qualidade

de vida

e Regularizacéao
Fundiaria

e Urbanizacéo de
Assentamentos

+ Locacgao Social Emergencial
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P00l SNHIS - Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse Social
{0l COMHAP deliberativo, e se recria o FMH

2006 Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) delineia Habitacdo de Interesse

2009 Social (HIS), Habitacdo de Mercado Popular (HMP) e as ZEIS

PHRACF - Plano Habitacional para Reabilitacdo da Area Central de Fortaleza

PNH - Plano Nacional de Habitacao

PEHIS/CE — Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social do Ceara

PLHISFor - Plano de Habitac&do de Interesse Social de Fortaleza

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza — HABITAFOR/
ASPLAN - Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional

FMH entra em operacéo

Fortaleza 2040

Esfera Municipal



2005 -
o A
Politica Nacional Fortaleza
de Habitagao
Sistema Nacional
de Habitacao

Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse
Social

Conselho de Habitacéao Plano de Habitac&o Fundo Municipal de
de Interesse Social de Interesse Social Habitacao
COMHAP PLHISFor FMHIS
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| eitura Técnica Fortaleza Habitafor no

ke C+ e Plano Diretor Participativo
el Ura omunitaria (2009)

do%‘.’;‘,?éeéﬁ‘émr Sk
SIHAB
ZEIS
Audiéncias Territoriais
A Prqposta de _ HIS e HMP
Audiéncias Tematicas Projeto de Lei Regularizacdo Fundiaria

S

Sistematizacao Il Férum
e Analise
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COMHAP

Conselho Municipal de Habitagcao Popular

Colegiado Deliberativo Sociedade Civil

Composicao Paritaria  Defesa Civil Entidade Profissional
IPLANFor Sindicato Patronal
SEUMA Sindicato Trabalhadores
SEPOG ONG
SEINF Academia
SDHDS Movimento Popular
HABITAFOR Movimento Popular
SDE Movimento Popular
CMFor Movimento Popular
Secretaria das Cidades Movimento Popular

CAIXA Movimento Popular
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COMHAP

Lei Municipal n® 9132/ 2006

| - participar da elaboracao e fiscalizar a implementacédo dos planos e programas da Politica Habitacional de Interesse Social de Fortaleza, em
particular para a habitagéo de interesse social, deliberando sobre suas diretrizes, estratégias e prioridades;
Il-acompanhar e avaliar a gestao econdmica, social e financeira dos recursos e o desempenho dos

programas e projetos no ambito da Politica Habitacional de Interesse Social, executada pelo Municipio, em
particular pela Fundacéo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza;

- participar do planejamento e do gerenciamento do Fundo de Terras, criado pela Lei Municipal n° 6.541, de 21 de
novembro de 1989, e do FUNdo Municipal de Habitacao (FmH;

IV - deliberar sobre o plano de aplicacao dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitacao de

Interesse Social, criado pela Lei n® 11.124/2005, e de outros recursos dos governos federal, estadual, municipal ou repassados por
meio de convénios internacionais;

v-deliberar sobre a proposta orgcamentaria anual da Fundagao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza, incluindo
0 orcamento do Fundo Municipal de Habitac&o;

VI - analisar e Opinar sobre projetos de lei no ambito da Politica Habitacional de Interesse Social do
Municipio, propostos pelo Poder Executivo;

vil - deliberar sobre as a(;c”Jes a serem financiadas com recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e fiscalizar a
movimentacao dos recursos financeiros consignados para os programas habitacionais;



PNH

Plano Nacional de Habitacao

Orienta 0 SNHIS com Linhas Programaticas de
acao.

Estabelece diretrizes para Habitac&o de
Interesse Social com intuito de debelar o déficit
Quantitativo e Qualitativo, e para os Planos
Locais de Habitacao de Interesse Social.

Ha alinhamento com a PHIS (2004) de Fortaleza.
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PLANHAB

LPA 1 - LINHA
PROGRAMATICA
INTEGRACAD URBANA
DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

LPA 2 LINHA
PROGRAMATICA E DE
ATENDIMENTO APOIO E
MELHORIA DA UNIDADE
HABITACIONAL

LPA 3 - LINHA
PROGRAMATICA | Df
ATENDIMENTO
PRODUCAO DA
HABITACAD

LPA 4 < LINHA
PROGRAMATICA £ DE
ATERDIMENTO
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

PHIS

Estratégia qualidade de Vida

Estratégia Viver Tranquilo

Estratégia Morar Melhor

Estratégia Nossa Morada
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PLHISFor

TIPOLOGIAS HABITACIONAIS

FAVELA

CONJUNTO
HABITACIONAL

MUTIRAO

LOTAMENTO IRREGULAR

CORTICOS

e
B,
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PREFEITURA

Favela
Favela totalmente em risco
Favela parcialmente em area derisco

Conjunto habitacional
Conjunto habitacional parcialmente em risco
Conjunto habitacional totalmente em area derisco

Mutirao
Mutirdo parcialmente em area derisco
Mutirdo totalmente em area derisco

Loteamento irregular
Loteamento irregular parcialmente em area derisco

Cortico
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INDEFRIOD:

I:Mﬂ.llulﬂl} Ol COMSOLIDEYEL
EEM REASEENTABENTD
[A ESPECIFICAR}

HAD CONSOLIDAVEL

GONSOLIDAVEL COM
REASEENTAMENTD

COMSOLIDAVEL SEM
REAGSENTAMENTD

CONSCLERADO

EM FRCCESSD DE UREANZAGAD

FREFEITUIRA, MUNICIMAL)

EMi PROCESSD DE URBANEAGAD

{GOVERKD DO ESTADDY

EM PROCESSO PRRCUAL
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PLHISFor
LEVANTAMENTO DE ASSENTAMENTOS S = =
ATLAS DE ASSENTAMENTOS g sca

Friveoo

PRECARIOS DE FORTALEZA (2016) CHED e, SRR IO Servconwancs:

FOCOL OO

Base satéiite Base cad: Caracterizagdo:

Gabrarivy
Pavds congmating

CTascrenstcas

Adeqeachs avlavwnie’

< -

Tiscloga
Cancleristicas

Graa de priznsade

Gras 30 poicncads
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PLHISFor
NECESSIDADES HABITACIONAIS

pro— TERRA URBANIZADA

NOVAS UNIDADE HABITACIONAIS
S MELHORIAS HABITACIONAIS

== URBANIZACAO

o= GERENCIAMENTO DE RISCO

S LEGALIZACAO DA POSSE



2006

_ INTEGRAGAO URBANA DE
1 ASSENTAMENTOS PRECARIOS E
~ INFORMAIS
(REGULARIZACAO FUNDIARIA)

MELHORIA DA UNIDADE
- HABITACIONAL

ha PRODUCAO, AQUISICAO E ALUGUEL
=<~ DA UNIDADE HABITACIONAL

. ACESSO A TERRA URBANA

. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Promogdo da regularizacdo urbanistica e
ambiental de assentamentos precarios

Promogdo da legalizacio da posse
de assentamentos precarios e irregulares

Promogdo do desenvolvimento humano
e comunitdrio

Promocio da melhoria habitacional por
meio da autoconstrugdo assistida

Produgdo e aquisi¢do de unidades habitacionais

Aguisicdo e Locacdo de unidades
habitacionais existentes

. Promogao de unidades habitacionais
na area central

. Promocido do acesso a terra urbanizada

Promocdo da utilizacdo de vazios prioritarios
. para reassentamentos

. Promogdo do desenvolvimento institucional

avaliagdo habitagdo

. Sistema de informacgéio, monitoramento e




AT

Fortaleza
PLHISFor
Fortaleza 2040
2012 2016 | TOTAL
cortico 29 - 29
Loteamento Irregular 16 - 16
Favela 622 12 634
Mutirao 128 1 129
Conjunto Habitacional 48 - 48
843 13 856
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DESAFIOS

= Captacao de Terra Urbanizada

= Alinhamento da legislacao para HIS e HMP

= Alinhamento da legislacao de Regularizacao Fundiaria
= Acompanhamento dos PIRFs

= Consolidacao do SIHAB
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